V. Cele polityki przestrzennego zagospodarowania kraju

Cel 1. Podwyzszenie konkurencyjnoéci gtéwnych osrodkéw miejskich® Polski
w przestrzeni europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu
policentrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajacej spojnosci.

(1) Opis problemu

Polski system osadniczy wyrdznia na tle innych krajow europejskich policentryczna struktura
oraz stosunkowo réwnomierne rozmieszczenie najwickszych i najwazniejszych w strukturze
przestrzennej kraju o$rodkow miejskich. Najwiecej oséb (powyzej 2 mln) mieszka na terenie
aglomeracji warszawskiej 1 Aglomeracji Gornoélaskiej (Katowice wraz z przylegajacymi
osrodkami miejskimi). Okolo 1 mln mieszkancéw maja obszary funkcjonalne Krakowa, f.odzi
1 Trojmiasta. Inne najwazniejsze w 2010 roku miasta (wraz z obszarami funkcjonalnymi) sa
mniejsze. Nalezg do nich: Wroctaw, Poznan, Bydgoszcz z Toruniem, Szczecin oraz Lublin.
Wszystkie te miasta w 2010 roku zgodnie z przyjeta metodologia (Rozdzial VI.) maja swoje
obszary metropolitalne®’.

Wymienione najwicksze miasta wraz ze swoimi obszarami funkcjonalnymi sa miejscem
koncentracji  funkcji  gospodarczych, politycznych, administracyjnych, spolecznych
i kulturalnych. Sa tez one obszarami najbardziej intensywnej dzialalnosci gospodarczej
(Rysunek 16.)%. Ze wzgledu na swa atrakcyjno$é jako miejsca pracy i koncentracji réznych
ustug wyzszego rzedu sa takze o$rodkami dojazdéw do pracy oraz migracji o charakterze
czasowym lub stalym (w duzej mierze nierejestrowanych) z obszaréw mniej rozwinigtych,
a takze z zagranicy. Najwiecej powiazan funkcjonalnych (w zakresie m.in. dojazdéw do pracy,
kontaktow biznesowych, edukacii, kultury) istnieje obecnie pomiedzy Warszawa a pozostalymi
gléwnymi polskimi miastami, miedzy ktorymi analogiczne wzajemne relacje sa zdecydowanie
stabsze (Mapa diagnostyczna 3., Rozdzial VIIIL.).

Obecnie do o$rodkéw o mniejszej skali oddzialywania naleza zaréwno miasta wojewodzkie:
Bialystok, Gorzow Wielkopolski, Kielce, Olsztyn, Opole, Rzeszow, Zielona Gora, jak i miasta
budujace silne relacje w ukladach wielowierzchotkowych 2z najwickszymi miastami:
Katowicami i Krakowem: Bielsko-Biala, Czestochowa, Rybnik; silne osrodki w granicach
oddzialywania stolicy: Ptock, Radom, a takze dopiero budujace swéj potencjal krajowy: Elblag,
Koszalin i Stupsk, dla wzmocnienia Pomorza Srodkowego i Wschodniego oraz inne.

Ta druga grupa osrodkéw w 2010 roku ma status miast regionalnych. Slabsze osrodki
wojewodzkie oraz miasta o statusie osrodkéw regionalnych pelnia szereg funkcji
metropolitalnych, jednak w wielu aspektach pozostaja nadal powigzane z osrodkami
metropolitalnym 1 sa im podlegte funkcjonalnie (np. w zakresie gospodarczym, szkolnictwa
wyzszego, nauki, kultury). Z jednej strony powoduje to niepelne wykorzystanie potencjatu
podstawowej sieci miejskiej dla rozwoju kraju i poszczegdlnych regionéw, z drugiej ostabia
spojnos¢ terytorialng kraju. W szczegolnosci dotyczy to obszaréow, w ktérych brakuje silnego
osrodka miejskiego mogacego wesprze¢ procesy rozwoju regionalnego i1 da¢ bodzce

% Glowne osrodki miejskie to osrodki metropolitalne i wszystkie osrodki wojewodzkie, w tym pary miast pelniace funkcje wojewodzkie
(Gorzéw Wielkopolski i Zielona Goéra oraz Bydgoszcz i Torun) oraz nastepujace osrodki miejskie: Bielsko-Biata, Czestochowa, Elblag,
Grudziadz, Kalisz z Ostrowem Wikp., Koszalin, Legnica, Radom, Rybnik, Stupsk, Tarnéw, Watbrzych, Wioctawek i Plock.

7 Istnieje kilka metodologii wyznaczania metropolii poziomu (NUTS 3, 4, 5) i dokumentu planistycznego (KPZK, pzpw). Wedtug Unii
Metropolii Polskich metropolia to kompleks osiedleficzy miast(a) wiedzy — region, w ktérym zyje ponad 500 tys. mieszkanicéw, osrodki
krajowe — ponad 200 tys. Unia Metropolii Polskich wskazuje 12 obszaréw metropolitalnych: warszawski (jedyna polska metropolia o
znaczeniu europejskim), rozwijajace si¢ metropolie krajowe: gdanska, krakowska, poznanska i wroctawska, obszary problemowe wymagajace
remetropolitalizacji: katowicki, 16dzki, szczecinski, ksztaltujaca si¢ metropoli¢ bydgosko-torufiska oraz budowane metropolie: bialostocka,
rzeszowska 1 lubelska. Delimitacje obszaréw metropolitalnych podaja tez: Zaktualizowana Koncepcja Polityki Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (prof. G. Gorzelak), analizy ESPON, poszczegdlne wojewodztwa.

% Do obszaréw o najbardziej intensywnej dzialalnosci gospodarczej mierzonej PKB na mieszkadca naleza réwniez, poza wymienionymi,
obszary intensywnej wytworczosci i produkgji surowcéw i Zaglebie Lubinskie (wydobycie miedzi).



rozwojowe obszarom je otaczajacym. Taka sytuacja wystgpuje zaréwno w Polsce Wschodniej,
jak 1 na znacznych obszarach Polski Zachodniej i Pomorza Srodkowego (z wylaczeniem
obszaru najblizszego oddzialywania Szczecina, Trojmiasta, Poznania 1 Wroctawia).

Rysunek 16. Struktura przestrzenna przychodéw najwigkszych 10 tys. spolek w Polsce pod wzgledem
rodzajéw dziatalno$ci 1 wlasnosci
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Zrédto: P. Sleszytiski, Gospodarcze funke kontrolne w przestrzeni Polski, Prace Geggraficzne, 213, Instytut
Geografii 1 Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa 2007.

Najwicksze osrodki miejskie, w szczegdlnosci te koncentrujace najwigcej funkeji
metropolitalnych, skupiaja dziatalnos¢ 1 pelnia funkcje, ktére wplywaja na poziom oraz tempo
rozwoju gospodarczego 1 cywilizacyjnego calego kraju, a takze poszczegdlnych regionow.
Posiadanie migdzynarodowej rangi przez takie o$rodki jest istotnym miernikiem ogdlnej



pozycji kraju w skali kontynentu i w skali globalnej. Pod tym wzgledem polskie miasta
w znacznej mierze ust¢pujq miastom innych krajéw Unii Europejskiej, zwlaszcza zachodniej
i potnocnej Europy. W poréwnaniu z nimi najwigksze osrodki miejskie Polski cechuje
niedostatek rozwoju funkcji metropolitalnych, zwlaszcza w zakresie funkcji kontrolnych,
w sferze zarzadzania gospodarczego, funkcji transportowych, badawczo-rozwojowych,
w pewnym stopniu takze funkcji symbolicznych. Ich cecha charakterystyczna jest niski poziom
innowacyjnosci oraz niewielki udzial gospodarki opartej na wiedzy, w tym zwlaszcza
przemystu zaawansowanych technologii. Pod wzgledem funkcjonalnym wyraznie na tle
polskich miast wyrdznia si¢ tylko Warszawa, zakwalifikowana w opracowaniach ESPON jako

potencjalna metropolia europejska — MEGA 2 (Rysunek 17.)%.
Rysunek 17. Klasyfikacja o$rodkéw miejskich w Unii Europejskiej wg klasyfikacji ESPON
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Jedng z mozliwosci rozwoju duzych osrodkéw miejskich jest ich funkcjonowanie w uktadach
sieciowych, ulatwiajace wzrost, wymiang wiedzy 1 kreatywno$¢. Taka misje od 1990 roku pelni
Unia Metropolii Polskich zrzeszajaca 12 gléwnych miast kraju: Bialystok, Bydgoszcz, Gdansk,
Katowice, Krakéw, Lublin, 1.6dz, Poznan, Rzeszow, Szczecin, Warszawe i Wroclaw.
Zainspirowala ona m.in. budowe szybkich polaczen kolejowych miedzy Lodzig i Warszawa
oraz Bydgoszcza 1 Toruniem, postuluje takie polaczenie miedzy Katowicami i Krakowem.
Miasta UMP dzialaja w stowarzyszeniu Eurocities, ktére zrzesza 140 europejskich miast

0 W ramach programu ESPON na terytorium 29 panstw Europy zidentyfikowano funkcjonalne obszary miejskiec — FUA (Functional Urban
Area). FUA sktada si¢ z rdzenia osrodka miejskiego oraz z sasiadujacej z nim strefy zewnetrznej, ktéra jest gospodarczo zintegrowana z
rdzeniem. Zidentyfikowano 1595 FUA liczacych powyzej 20 tys. mieszkadicow. Na podstawie analiz FUA podzielono na trzy grupy: 1)
MEGA (Metropolitan European Growth Areas, Europejskie Metropolitalne Obszary Wzrostu), 2) FUA o znaczeniu transnarodowym/krajowym
oraz 3) FUA o znaczeniu regionalnym/lokalnym. MEGA zostaly dalej podzielone na nastepujace kategorie: wezly globalne (Londyn i Paryz),
lokomotywy Europy (17 o$rodkéw m.in. Berlin, Sztokholm, Barcelona, Wieden, Rzym) oraz trzy kategorie MEGA: MEGA 1 (silne MEGA ),
MEGA 2 (potencjalne MEGA), MEGA 3 (stabo wyksztalcone metropolie — w Polsce sa to: Gdansk, Szczecin, Poznan, Wroctaw, £.6dz,
Katowice i Krakéw). FUA o znaczeniu transnarodowym/krajowym to: Bialystok, Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Czgstochowa, Kielce, Lublin,
Olsztyn, Opole, Rzeszéw, Torun i Zielona Gora.



liczacych powyzej 250 tys. mieszkancow. Inne duze osrodki miejskie w Polsce sa ze soba
stabiej powigzane.

Powigzania funkcjonalne polskich miast, ktére docelowo maja tworzyé policentryczng siec
metropolii opisang w Wizji (Rozdzial I1I), mozna dzi§ okresli¢ jako niewystarczajace. Brakuje
wspolpracy osrodkéw miejskich w ramach sieci osadniczej. Dominujaca obecnie tendencja jest
konkurencja, a nie budowanie kooperacji czy alianséw strategicznych systeméw miejskich.
Silniejsze zwiazki funkcjonalne wystepuja pomiedzy osrodkami metropolitalnymi, stabiej
natomiast powigzane sa z nimi 1 ze soba osrodki regionalne, w tym pozostale miasta
wojewodzkie.

Takze zewngtrzne powigzania funkcjonalne miast sa rozwinigte niewystarczajaco
i nieréwnomiernie. O ile poprzez lokalizowanie inwestycji zagranicznych na obszarach
funkcjonalnych najwickszych miast nastepuje staly rozwdj komplementarnosci funkeji
gospodarczych 1 przechodzenie na wyzszy poziom wspolpracy pomigdzy tymi miastami
a miastami polozonymi na obszarze europejskiego Pentagonu i czgSciowo na obszarze Europy
Srodkowej, o tyle nie towarzyszy temu réwnie silna integracja w zakresie innych funkcji.
W takich obszarach jak kultura, nauka czy edukacja na poziomie wyzszym zaledwie kilka
polskich os$rodkéw ma potencjal do prowadzenia stalej wspolpracy i dzigki temu do
podwyzszania swojej pozycji konkurencyjnej dzigki transferowi idei, wiedzy 1 &now-how.
Pomimo usunigcia barier politycznych i ekonomicznych w duzej mierze niewykorzystane
pozostaja mozliwosci rozwoju powiazan funkcjonalnych miedzy gléwnymi miastami na
obszarze pafistw Morza Baltyckiego™ oraz miedzy takimi parami o$rodkéw, jak na przykiad
Szczecin i Berlin. Pozadana z powodéw ekonomicznych wspélpraca z osrodkami miejskimi
polozonymi na Ukrainie, w Rosji 1 na Bialorusi jest nadal utrudniona ze wzgledu na bariery
polityczne 1 administracyjne. Sytuacja ta oslabia szanse rozwojowe os§rodkéw miejskich
polozonych przy granicy wschodniej: Biategostoku, Lublina, Olsztyna i Rzeszowa, majacych
stabe powigzania z miastami Europy Zachodniej.

Rozwd6j powigzan funkcjonalnych w duzym stopniu utrudnia niedostatecznie rozwinigta
infrastruktura transportowa, zaréwno drogowa, jak i kolejowa. Czas przejazdu miedzy
gléwnymi osrodkami miejskimi znacznie odbiega od standardéw europejskich, utrudniajac
wyksztalcenie wspolnego rynku inwestycyjnego, przeptyw &now-how 1 idei, hamujac przy tym
rozwdj funkcji metropolitalnych. Mozna zalozy¢, ze gdyby istnialy skuteczniejsze powiazania
sie¢ tych osrodkow bylaby konkurencyjna w stosunku do metropolii europejskich.

Problemem polskiego systemu osadniczego jest ponadto nieskoordynowany rozwdj obszarow
funkcjonalnych gléwnych osrodkéw miejskich. W strefach podmiejskich tych osrodkéw nasila
si¢ zjawisko zywiolowej urbanizacji i rosnacego chaosu przestrzennego. Skutkuje to degradacja
krajobrazu i rosnagcymi kosztami ckonomicznymi 1 spolecznymi ponoszonymi przez
poszczegdlne obszary funkcjonalne. Niekontrolowana suburbanizacja moze doprowadzi¢ do
degradacji $rodowiska przyrodniczego, utraty atrakcyjnosci miejsc rekreacyjnych oraz
inwestycyjnych, czego skutkiem bedzie pogorszenie wizerunku i atrakcyjnosci inwestycyjnej
tych  obszaréw. Ponadto niekontrolowana zabudowa obszaréw zalewowych moze
doprowadzi¢ do zwigckszenia w najblizszych latach ryzyka powodziowego dotyczacego
ludnosci, gospodarki, dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.

Obecnie suburbanizacja przejawia si¢ odplywem ludnosci miejskiej z dzielnic centralnych oraz
wielkich osiedli do stref zewnetrznych gléwnych osrodkéw miejskich, przyczyniajac si¢ do
zmiany charakteru funkcjonalnego obszaréw wiejskich w otoczeniu duzych miast, w odleglosci
okoto 20-30 km od ich granic administracyjnych. Dynamicznie postepujacy proces rurbanizacji
(semiurbanizaciji) polega na osiedlaniu si¢ znacznej cz¢sci ludnosci zatrudnionej w miastach

1 metropoliach w poszukiwaniu atrakcyjnego srodowiska zycia. Rosnie zatem liczba osob

0 Poréwnaj: V.ASAB Long-Term Perspective for the Territorial Development of the Baltic Sea Region, pazdziernik 2009 r.



zatrudnionych poza rolnictwem, utrwala si¢ miejski styl bycia, jednoczes$nie postgpuje zanik
funkcji  rolniczych 1 upodobnienie do krajobrazu miejskiego w  wyniku utraty
charakterystycznych cech tych obszaréw. Na obszarach podmiejskich osiedlaja si¢ przede
wszystkim ludzie zamozni, cz¢sto dobrze wyksztalceni. Ze wzgledu na staby 1 powolny rozwdj
infrastruktury spolecznej i ustug, a takze brak miejsc pracy na tych obszarach, nowi
mieszkancy przedmie§¢ zmuszeni sg pracowaé i zaspokaja¢ czg$¢ swoich potrzeb w centrach
gléwnych osrodkéw miejskich. Powoduje to konieczno$¢ wielokrotnego przemieszczania sig
mieszkancéw miedzy miejscem zamieszkania a o$rodkiem centralnym lub strefa podmiejska
polozong po przeciwnej stronie obszaru funkcjonalnego. Ze wzgledu na brak dostatecznie
rozwinigtego transportu publicznego mieszkancy strefy podmiejskiej uzaleznieni sa od
transportu indywidualnego, co przyczynia si¢ do niewydolnosci ukladéw transportowych
1 powstania kongestii, a takze obnizenia sprawnosci catego ukladu danego osrodka miejskiego.

(2) Kierunki dziatari

Realizacja jednego z podstawowych celéw rozwojowych Polski w perspektywie dwudziestu lat
— podnoszenie konkurencyjnosci gospodarki — w wymiarze przestrzennym oznacza dazenie do
efektywnego wykorzystania przestrzennego zagospodarowania kraju. Podstawowa role
w procesie wzrostu konkurencyjnosci gospodarki w ukladzie przestrzennym musi odegraé
wykorzystanie potencjatu gtéwnych osrodkéw miejskich jako miejsca koncentracji proceséw
gospodarczych, zmian spolecznych i kulturowych. Polityka przestrzenna bedzie wspierac
podwyzszanie ich konkurencyjnosci wzgledem innych miast europejskich przy jednoczesnym
zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadniczego.

Ze wzgledu na zidentyfikowane problemy i szanse rozwojowe dziatania polityki przestrzenne;j
dla wspomagania konkurencyjnosci gtéwnych miast Polski obejma (Rysunek 18.):

1.1. Wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych gléwnych osrodkéw miejskich;

1.2.Intensyfikacj¢ powiazan funkcjonalnych pomiedzy gléwnymi wezlami sieci
osadniczej w ukladzie krajowym i mi¢edzynarodowym,;

1.3. Integracj¢ obszaréw funkcjonalnych gléwnych osrodkéw miejskich.

Aby umozliwi¢ powstanie policentrycznej sieci metropoli, a tym samym zwigkszyc¢
migdzynarodowsg konkurencyjnos¢ miast Polski 1 ich obszaréw funkcjonalnych, niezbedne sa
takze dzialania dotyczace transportu i telekomunikacji opisane osobno w Celu 3. (Rozdziat V.).

Uszczegdlowienie dzialan dotyczacych rozwoju miast zostanie zawarte w dokumencie
rzadowym Zalozenia krajowej polityki miejskiej”. Poniewaz rozwoj obszaréw miejskich jest
zagadnieniem interdyscyplinarnym, zostanie wypracowany model zarzadzania iwspolpracy
wszystkich szczebli administracji zajmujacych si¢ rozwojem miast. Krajowa polityka miejska
bedzie zintegrowana z dokumentami strategicznymi na poziomie zaréwno rzadowym, jak
1 regionalnym, metropolitalnym oraz lokalnym.

Rozwdj funkeji metropolitalnych, zwigkszenie liczby i jakosci powigzan funkcjonalnych,
integracja obszaréw funkcjonalnych miast oraz polepszenie wzajemnej dostgpnosci gléwnych
wezléw rozwoju gospodarczego nie tylko umozliwi rozwdéj tych osrodkéw, ale takze przyczyni
si¢ do poprawy warunkéw zycia 1 gospodarowania na obszarach znajdujacych si¢ w poblizu
najwickszych miast ksztaltujacej si¢ sieci metropolii.

" Zgodnie z dokumentem ZaloZenia systemu zarzadzania rozwojem Polski, przyjetym przez Rade Ministréw w czerwecu 2009 r. MRR
zobowiazane jest przygotowaé wraz z MI Zalozenia krajowej polityki miejskiej, dotyczace m.in. rewitalizacji miast, przeciwdziatania
niekontrolowanej suburbanizacji, wzmacniania funkcji metropolitalnych os$rodkéw miejskich. W ten sposéb uznana zostala konieczno$é
okreslenia miejsca i roli polityki miejskiej w ramach polityki rozwoju i w jej podstawowych dokumentach strategicznych. Docelowa Polityke
miejska sporzadza minister wlasciwy ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, zgodnie z art. 9a pkt 8 ustawy o dziatach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pézn. zm.).



Ad 1.1. Wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych najwi¢kszych polskich miast

Polityka rozwoju, w tym polityka przestrzenna, bedzie wspiera¢ rozwdj funkceji
metropolitalnych, przede wszystkim wszystkich osrodkéw wojewoddzkich. Dzialania
wspierajace rozwoj funkcji metropolitalnych beda dostosowane do sytuaciji wyjsciowej danego
osrodka miejskiego.

Obecnie najlepiej wyksztalcone funkcje metropolitalne ma dziesig¢ osrodkow, wérdd ktorych
wyroznia si¢ Warszawa. W osrodkach tych, wyodrebnionych jako miasta wojewddzkie (patrz:
Rozdzial VI.), w pierwszej kolejnosci w ramach polityki przestrzennej podwyzszana bedzie
jako$¢ uslug publicznych wyzszego rzedu oraz lokalizowane beda funkcje naukowe,
gospodarcze (zwlaszcza w zakresie gospodarki opartej na wiedzy) i symboliczne o znaczeniu
krajowym i migdzynarodowym. Szczegdlna rola Warszawy wymaga skoncentrowania dziatan
polityki przestrzennej na wspieraniu gtdéwnie rozwoju funkeji o znaczeniu migdzynarodowym
w tych obszarach, w ktérych Polska moze odegra¢ istotng role w UE i w calej Europie
(np. lokalizacja instytucji unijnych, koncentracja funkcji finansowych oddziatujacych na obszar
catej Europy Srodkowej). Lokalizacja zaréwno instytucii, jak i inwestycji bedzie wplywata na
rozwoj calej Polski. Warszawa po roku 2020 powinna osiagna¢ range najwazniejszego miasta
Europy Srodkowo-Wschodniej — wielkiego, konkurencyjnego, dostepnego osrodka miejskiego,
bazujacego na dobrze wyksztalconym i wyspecjalizowanym kapitale ludzkim".

Dzialania wspierajace rozwdj funkcji metropolitalnych innych miast wojewddzkich obejma
przede wszystkim wzmacnianie i dywersyfikacje ich funkcji gospodarczych poprzez tworzenie
warunkow dla lokalizowania na ich terenie inwestycji w sektorach o wysokiej wartosci dodane;.
Wzmacniany bedzie rowniez ich potencjal badawczo-naukowy, dostosowywane beda struktury
przestrzenne 1 funkcjonalne do potrzeb rozwojowych gospodarki opartej na wiedzy
1 innowacyjnosci. Wspierane beda dziatania ulatwiajace wspotprace biznesu 1 nauki. Wspierane
bedzie ponadto lokowanie w tych os§rodkach wybranych funkcji zarzadzajacych sektora
publicznego o zasiggu krajowym i regionalnym oraz podwyzszanie jakosci funkcjonowania
instytucji juz istniejacych. Wzmacniane ieksponowane beda réwniez funkcje symboliczne
osrodkéw miejskich, w tym kulturowe — wspierana bedzie renowacja i modernizacja istniejace;j
infrastruktury kultury (teatry, filharmonie, sale wystawowe, muzea, galerie sztuki, biblioteki itd.)
oraz rewitalizacja historycznych 1 zabytkowych obiektow na cele kulturowe, rozwoj
infrastruktury turystycznej i kongresowej oraz wystawienniczo-targowe;j.

Dzialania na rzecz wzrostu znaczenia funkcji metropolitalnych beda wspierane gléwnie
w ramach polityki regionalnej panstwa oraz koordynowanych przez nia polityk o charakterze
sektorowym (np. transportowej). Duze znaczenie bedzie miata takze polityka Rzadu

1 samorzadow terytorialnych na forum ponadkrajowym, np. w zakresie koncentracji funkcji
o znaczeniu miedzynarodowym.

Ad 1.2. Intensyfikacja powigzan funkcjonalnych pomiedzy gléwnymi weztami sieci
osadniczej w uktadzie krajowym i mi¢dzynarodowym

Polityka przestrzenna bedzie wzmacnia¢ powigzania funkcjonalne miedzy osrodkami bedacymi
biegunami wzrostu calego kraju. Drzialania skoncentruja si¢ na intensyfikacji powiazan
funkcjonalnych, przede wszystkim w zakresie funkcji: gospodarczych i sektora badawczo-

-rozwojowego, spolecznych, edukacyjnych, symbolicznych, w tym kulturowych.

Wyksztalcenie si¢ policentrycznej sieci metropolii spowoduje podniesienie konkurencyjnosci
gléwnych polskich o$rodkéw miejskich, a w konsekwencji calego kraju. Jednoczesnie bedzie

72 Projekt 1.1.1. ESPON Obszary miejskie jako wezly w rozwoju policentrycznym: Lokomotywa Europy to osrodek miejski o wysokich
parametrach w obrebie nastepujacych wskaznikéw: masa (mass — zageszczenie ludnosci idzialalnosci gospodarczej), konkurencyjnosé
(competitivity — atrakeyjno$¢ inwestycyjna mierzona za pomoca PKB per capita oraz liczba siedzib 500 najwickszych europejskich
przedsiebiorstw), dostepno$¢ (comectivity — mierzona jakoscia polaczen, dostepnoscia tych polaczen i liczba pasazeréw na lotniskach) oraz
wykorzystanie badan i rozwoju (knowledge basis — zatrudnienie w sektorze B&R, poziom wyksztalcenia mieszkaficéw).



sprzyjato, ze wzgledu na stosunkowo duza liczbe os$rodkéw polozonych mniej wigcej
roéwnomiernie na terenie kraju, zapewnieniu harmonijnego rozwoju catego terytorium Polski.

Szczegblna uwaga zostanie poswigcona tworzeniu i intensyfikacji powigzan miedzy osrodkami
metropolitalnymi  a o§rodkami  regionalnymi, ktére w przyszlosci maja uzupelniac
policentryczna sie¢ metropolii. Dzialania te sa istotne dla pelniejszego gospodarczego
wykorzystania policentrycznej struktury sieci osadniczej w Polsce (w zakresie duzych i $rednich
osrodkow), rownowazenia procesow rozwojowych (a tym samym wspomagania proceséw
spojnosci przestrzennej kraju) oraz wprzegnigcia w najbardziej dynamiczne procesy rozwojowe
jak najwigckszej czesci polskiego terytorium. Szczegdlne znaczenie ma w tym kontekscie
wspomaganie budowy powigzan funkcjonalnych dowiazujacych osrodki regionalne do
osrodkéw metropolitalnych (w zakresie gospodarczym, spolecznym, naukowym, kulturowym).
Dodatkowych bodzcéw rozwojowych, zwigkszajacych zakres i pola wspolpracy, dostarczy
intensyfikacja wspolpracy 1 zapewnienie synergii rozwoju takich par obszaréw
metropolitalnych, jak Warszawa — 16dz, Aglomeracja Gornosdlaska — Krakow (wraz
z wlaczeniem mniejszych osrodkéw, takich jak Bielsko-Biata, Czestochowa, Rybnik) oraz
w ramach obszaru metropolitalnego miast Bydgoszczy i Torunia. Duzialania polityki
przestrzennej na tym obszarze obejma m.in. integracje systeméw transportu publicznego
zgodnie ze zintegrowanymi planami zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego” laczacych te miasta oraz stworzenie planéw rozwoju dla obszaréw
funkcjonalnych obejmujacych uktady wielowierzchotkowe.

Polityka przestrzenna bedzie nakierowana takze na wzmacnianie potencjatu i konkurencyjnosci
miast regionalnych uzupelniajacych i wzmacniajacych najwazniejsze polskie miasta. Nalezy
uruchomic¢ ich endogeniczny potencjal rozwoju (obecnie niedostatecznie wykorzystany) oraz
wspiera¢ zmiany w kierunku przyspieszenia innowacyjnosci i wzrostu konkurencyjnosci.
Petnienie komplementarnych wobec siebie funkcji wzmocni calg sie¢ gléwnych osrodkéw
miejskich, a tym samym umozliwi rozwoj calego kraju.

Dzialania w zakresie wzmacniania powiazan funkcjonalnych miedzy gléwnymi osrodkami
miejskimi obejma: tworzenie sieci wspolpracy uniwersytetéw i instytucji sektora naukowo-
-badawczego, wspieranie wspolpracy sektora wiedzy z gospodarka, inicjatywami
przedsigbiorczymi 1 innowacyjnymi, rozwoj wspolpracy instytucji kultury. Wzmacniany
i promowany bedzie ponadto rozwdj wspdlpracy gospodarczej i otoczenia biznesu poprzez
intensyfikacj¢ proceséw wspolpracy gospodarczej najwickszych osrodkéw miejskich na
poziomie krajowym. Sposob wzmacniania powigzan funkcjonalnych gléwnych osrodkéw
miejskich w zakresie réznych sfer bardziej szczegélowo okresli Krajowa polityka miejska.

Dzialania podejmowane w ramach tego celu sa komplementarne i wspolzalezne z dzialaniami
dotyczacymi rozwoju infrastruktury transportowej zawartymi w opisie Celu 3. Z punktu
widzenia powigzan funkcjonalnych obejmuja one: rozwdj nowoczesnych intermodalnych
systemow transportu taczacych w pierwszej kolejnosdci najwigksze polskie miasta, a nastepnie
osrodki wojewddzkie 1 pozostale regionalne (integracja transportu powietrznego, drogowego,
kolejowego oraz zeglugi), poprawe dostgpnosci polskich miast w transporcie powietrznym,
modernizacje¢ 1 rozwoj sieci kolei o wysokim standardzie.

73 Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010 r. (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13).



Rysunek 18. Kierunki dzialan polityki przestrzennej stuzace podniesieniu konkurencyjnosci gtéwnych
osrodkéw miejskich.
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Dziatania polityki przestrzennej beda skierowane na wzmocnienie powiazan funkcjonalnych
w przestrzeni nie tylko krajowej, ale réwniez miedzynarodowej, zaréwno w ukladach
przygranicznych, jak i niecigglych europejskich i globalnych. Bedzie to korzystnie wplywac na
zdolnos¢ konkurencyjna calego kraju i poszczegdlnych regionéw, w ktorych zostang zlokalizowane
jej wezly, tworzac system otwarty. W konsekwencji wzmacniana bedzie wspoipraca najwigkszych
polskich miast z o$rodkami metropolitalnymi lezacymi na poétnoc, zachéd i potudnie od Polski.
Mozna zalozy¢, Zze bez interwencji polityki przestrzennej zwiagzki miast polskich z osrodkiem
metropolitalnym Berlina oraz z Dreznem, Lipskiem, Praga i Ostrawa beda najintensywniejsze.
Polityka przestrzenna wesprze tworzenie dodatkowych powiazan z wymienionymi wyzej obszarami
dla osiagnigcia efektu synergii.

Wzmacniane beda réwniez powigzania funkcjonalne, w tym morskich os$rodkéw miejskich
z oérodkami potudniowej Skandynawii (Sztokholm i Kopenhaga) oraz krajami baltyckimi. Sa to kraje
o gospodarkach zaliczanych do najbardziej innowacyjnych. Jednak powiazania funkcjonalne
osrodkow miejskich tych krajow w oczywisty sposob ciaza ku zachodowi Europy. Polityka
przestrzenna bedzie wspieraé powiazania funkcjonalne polskich osrodkéw metropolitalnych
z oérodkami tych krajéw, co przyczyni si¢ do wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki dzigki
transferowi innowacyjnych rozwiazan 1 zielonych technologii do Polski.

W interesie Polski lezy ponadto intensyfikacja powiazan jej osrodkéow miejskich z miastami
lezacymi po wschodniej stronie granicy, co przyczyni si¢ do wzmocnienia — slabych obecnie —
relacji z Ukraina, Bialorusia 1 Rosja.

Dzialania w zakresie wzmacniania powiazan najwigkszych polskich miast z zagranicznymi
osrodkami metropolitalnymi obejma: wspieranie wspolpracy miedzy uczelniami, rozwoj
instytucjonalnych form wsparcia zagranicznych przedsiebiorcow cheacych nawiaza¢ wspolprace
z polskimi  przedsigbiorcami, dostosowanie polskich urzedow do obstugi zagranicznych
przedsigbiorcéw w jezyku angielskim, promocje polskich miast na targach miedzynarodowych
iinnych forach, organizowanie miedzynarodowych targéw i konferencji w Polsce, wspomaganie
przeksztatcania gospodarek krajow lezacych po wschodniej stronie granicy. Dodatkowo dziatania
wzmacniajace powiazania polskich miast z metropoliami zagranicznymi obejma dzialania
infrastrukturalne opisane w Celu 3., ktére zakladaja wspieranie poprawy dostgpnosci zewnetrznej
w kierunku berlinskim, drezdeniskim, praskim i wiedefiskim oraz moskiewskim i kijowskim, a takze
w kierunku krajow nadbaltyckich i skandynawskich.

Ad 1.3. Integracja obszaréw funkcjonalnych gtéwnych oérodkéw miejskich

Dla podwyzszania konkurencyjnosci gléwnych osrodkéw miejskich niezbedne jest takze
zapewnienie wlasciwych relacji w obrebie ich obszaréw funkcjonalnych (obejmujacych
zarbwno gminy bedace miastami, jak i majace status gmin wiejskich). Potrzeba ta jest
najbardziej widoczna w najwigkszych obszarach metropolitalnych Warszawy, Aglomeracji
Gornoslaskiej 1 Tréjmiasta, ale problem ten jest juz zauwazalny (w réznej skali) w obszarach
funkcjonalnych wszystkich osrodkéw metropolitalnych, a takze regionalnych.

Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju bedzie wspomagaé integracj¢ obszaru
funkcjonalnego z jego rdzeniem poprzez dzialania o charakterze planistycznym™ oraz poprzez
dzialania inwestycyjne na rzecz wzmocnienia powigzan funkcjonalnych wewnatrz obszaru
funkcjonalnego, w tym poprawe dostepnosci transportowej. Pozadane jest stworzenie takich
warunkow do zarzadzania przestrzenia w ramach obszaréw funkcjonalnych, aby lokalizacja
przedsigbiorstw w powiazanych sektorach, funkcji ustugowych, przestrzeni publicznych
nastepowata w sposob uporzadkowany w okreslonych strefach, ktore ze sobg wspolpracuja, co
wyzwala synergie. Integracja ta powinna dazy¢ do laczenia funkcji komplementarnych w celu
racjonalizacji gospodarowania zasobami przestrzennymi, a takze w celu ograniczenia
zapotrzebowania na energi¢ (np. redukcja potrzeb transportowych). Niezbednym warunkiem
aktywizacji terendéw jest zapewnienie ochrony zasobdéw przyrodniczych oraz prowadzenie

74 Rozwiniecie zasad systemu planowania przestrzennego zawiera Cel 6.



takiej polityki, ktéra wspiera odnowe tych zasobow. Powinno to zmniejszy¢ koszty
funkcjonowania infrastruktury miejskiej i podnies¢ jakos¢ zycia mieszkancow.

Dzialania w zakresie integracji obszaréw funkcjonalnych miast skupia si¢ na opracowaniu
iwdrozeniu regulacji umozliwiajacych prowadzenie zintegrowanej polityki przestrzennej
w obszarach funkcjonalnych miast, zwlaszcza uporzadkowanie ustroju funkcjonalnego obszaru
metropolitalnego Warszawy, Aglomeracji GornoSlaskiej 1 Tréjmiasta. Do systemu prawnego
zostang wprowadzone regulacje wspomagajace tworzenie obszaréw funkcjonalnych”.

W wojewddzkich planach zagospodarowania przestrzennego zostana wyznaczone obszary
funkcjonalne najwigkszych polskich miast wskazanych w KPZK 2030, opracowane plany
zagospodarowania przestrzennego oraz strategie rozwoju. Plany 1 strategie powinny
uwzglednia¢ przede wszystkim: koncepcje zréwnowazonej mobilnosci w obrebie tych
obszaroéw, potrzebge ochrony obszaréw cennych przyrodniczo, potrzebe ograniczania
zagospodarowania  terenéw  dotychczas niezurbanizowanych i  zapobiegania temu
zagospodarowaniu, a takze potrzeb¢ zachowania obszarow dostgpnych publicznie w ramach
struktury zagospodarowania przestrzeni miejskich. Predyspozycje przyrodnicze i kulturowe
terenu powinny by¢ podstawa do ksztaltowania funkcji rozwojowych struktur przestrzennych.

W ramach polityki regionalnej beda prowadzone dzialania o charakterze inwestycyjnym,
szczegolnie w zakresie infrastruktury transportowej (w tym majaca najwicksze znaczenie
integracja réznych form transportu), srodowiskowej, spolecznej oraz na rzecz rewitalizacji
obszaréw zdegradowanych.

Szczegblne znaczenie bedq mialy dzialania sluzace poprawie dostegpnosci transportowe;j
wewnatrz obszaréw funkcjonalnych, co wplynie na rozszerzenie zasiggu potencjalnego rynku
pracy’®. Dzigki wprowadzeniu zintegrowanych planéw zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu  zbiorowego  wdrozone zostana  zintegrowane rozwigzania  dotyczace
multimodalnego transportu zbiorowego obejmujacego rézne Srodki transportu i elementy
infrastruktury: kolej aglomeracyjna, tramwaje, autobusy, system kierowania ruchem, parkingi
w systemie ,,parkuj 1jedz”, komunikacje rowerows i piesza (tanicuch ekomobilnosci lub
bezpieczne trasy rowerowe 1 piesze oraz systemy wypozyczania i przechowywania rowerow).

W wybranych osrodkach podjete zostana dzialania sluzace rewitalizacji zdegradowanych
dzielnic miast.

Polityka rozwoju osrodkéw miejskich bedzie promowaé rozwdj budownictwa zgodnego
z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Budownictwo bedzie dazylo do ograniczania
materialochlonnosci i energochtonnosdci budynkéw w catym cyklu budowlanym — od projektu
po cksploatacje. Na terenach osrodkéw miejskich dazyé si¢ bedzie do wdrazania takich
rozwigzan, ktére umozliwig zagospodarowanie woéd opadowych w obrebie nieruchomosci
1 ogranicza konieczno$¢ odprowadzania tych wod kanalizacja deszczowa. W tym celu
promowane bedzie zwickszanie powierzchni zielonych w obrebie nieruchomosci: budowa
»zielonych” dachéw, wprowadzanie zieleni towarzyszacej, zakladanie lokalnych oczek
wodnych, parkingdw zapewniajacych przesigkanie woéd opadowych do gruntu i innych
nawierzchni przepuszczalnych.

Istniejace bariery wynikajace z systemu prawnego 1 kultury administracyjnej sprawiaja, ze
oprocz wdrozenia instrumentéw planistycznych i inwestycyjnych niezbedne jest wdrozenie

mechanizméw wsparcia dla podnoszenia poziomu wiedzy i rozwijania kultury wspolpracy
partnerskiej miedzy podmiotami publicznymi 1 prywatnymi.

75 W ,,Deklaracji w sprawie roli metropolii, jako regionéw innowacji i wiedzy”, podpisanej 9 kwietnia 2009 r. we Wroctawiu prezydenci 12 miast
cztonkowskich Unii Metropolii Polskich stwierdzili: , koniecznos$¢ utworzenia jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zastapia powiaty
wchodzace w sktad obszaru metropolitalnego, a ktérych organy beda obdarzone mandatem demokratycznym. Jednostki te musza wykonywaé
zadania o charakterze regionalnym — w dziedzinie planowania strategicznego, przestrzennego, srodowiskowego i transportowego — oraz
sieciowe zadania powiatowe”.

76 Rozwiniecie zagadnienia systemu transportowego i dostepnosci transportowej opisane sa w Celu 3.



Cel 2. Poprawa spojnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju kraju
poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla
rozprzestrzeniania si¢ czynnikéw rozwoju, wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich
oraz wykorzystanie potencjalu wewnetrznego wszystkich terytoriow

(1) Opis problemu

Zagadnienie spoéjnosci terytorialnej rozumianej jako umozliwienie réznym obszarom kraju
wykorzystania wlasnych potencjaléw rozwojowych 1 zapewnienie najwigkszej liczbie ich
mieszkancéw mozliwosci udzialu w procesach rozwojowych nalezy widzie¢ w kilku skalach
przestrzennych. Z perspektywy struktur przestrzennego zagospodarowania kraju gléwnymi
zagadnieniami w kontekscie sp6jnosci wewnetrznej kraju sa:

e zapewnienie spojnosci miedzy lepiej rozwinietymi spolecznie i gospodarczo obszarami
centralnej Polski a obszarami usytuowanymi w wigkszej odleglosci w stosunku do
gléwnych osrodkow zycia spoteczno-gospodarczego kraju, o nizszym stopniu rozwoju
1 pogarszajacych si¢ perspektywach rozwojowych,

e zapewnienie spéjnosci miedzy dynamicznie rozwijajacymi si¢ miastami wojewodzkimi
1 osrodkami regionalnymi a obszarami je otaczajacymi — obszarami wiejskimi oraz
miastami subregionalnymi,

e zapewnienie spdjnosci na wyodrebnionych geograficznie obszarach, na ktorych
nastapila koncentracja specyficznych probleméw, takich jak staby dostep do uslug
publicznych, degradacja spoteczna, najnizsza dostepnos¢ transportowa.

Do podstawowych wyzwan polityki przestrzennej nalezy zapewnienie spdéjnosci na
poziomie krajowym — miedzy lepiej rozwinigtymi obszarami Polski a obszarami o niskim
poziomie rozwoju i pogarszajacych si¢ perspektywach rozwojowych. Z przeprowadzonych
analiz wynika, ze obecnie do tych obszaréw nalezy zaliczy¢: obszary pieciu wojewddztw Polski
Wschodniej, obszar Pomorza Srodkowego 1 Polski Zachodnie;.

Obszar Polski Wschodniej, do ktorego zalicza si¢ wojewoddztwo warminsko-mazurskie,
podlaskie, lubelskie, $wietokrzyskie oraz podkarpackie, charakteryzuje si¢ niskim potencjatem
rozwojowym w skali europejskiej. Osrodki miejskie (poza miastami wojewddzkimi) sa stabe
i niezaangazowane w krajowe procesy rozwojowe (z wyjatkiem Mielca, Swidnika i kilku
miejscowosci na terenie historycznego Centralnego Okregu Przemystowego). Niski jest takze
poziom urbanizacji (wyjatek stanowi wojewddztwo warminsko-mazurskie) np. w miastach
wojewodztwa lubelskiego mieszka niespetna 47% mieszkancoéw regionu. Poziom PKB
mierzony parytetem sily nabywczej walut ksztaltowal si¢ na poziomie 46,6% (2010)
w stosunku do $redniej UE 27, przy czym w wojewddztwach podkarpackim i lubelskim,
nalezacych do najbiedniejszych regionéw w UE, wyniést odpowiednio: 39% i 39%". Ze
wzgledu na niedorozwdj funkcji 1 brak odpowiedniej jakosci powiazan transportowych obszar
ten jest w malym stopniu zintegrowany przestrzennie z Polska Centralng i jej obszarami
metropolitalnymi oraz z os$rodkami zagranicznymi, polozonymi w §rodkowej i zachodniej
Europie. Bariera rozwoju pozostaje granica z Bialorusig, Ukrainga i Rosja, ktérej potencjal,
z powoddéw politycznych i réznic w funkcjonowaniu systemoéw prawno-administracyjnych, nie
jest wykorzystywany gospodarczo. Najwigksze miasta regionu sg zbyt slabe, aby znaczaco
oddzialywaé¢ (za pomoca procesu rozprzestrzeniania si¢ czynnikéw rozwoju) na procesy
rozwojowe calego obszaru oraz poszczegdlnych wojewddztw. Niemniej to w nich koncentruje
si¢ najwickszy potencjal rozwojowy (nastepuje tam koncentracja wzrostu gospodarczego,
liczby miejsc pracy, ustlug publicznych wyzszego rzedu). Negatywny wplyw na
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konkurencyjnos¢ Polski Wschodniej ma duzy wudzial zatrudnienia w rolnictwie
niewyspecjalizowanym, o rozdrobnionej strukturze wlasnosci, z dominacja tak i pastwisk w
strukturze uzytkéw rolnych (Mapa 8., Rozdzial VIIL), niska towarowos¢, brak alternatywnych
zrédet dochodéw, koncentracja proceséw depopulacyjnych na obszarach wiejskich, zaburzenia
struktury demograficznej spowodowane odptywem mtodych ludzi (w szczegdlnosci kobiet) w
wieku produkcyjnym. Odplyw ten zwigzany jest z migracja za granice, a takze
z przemieszczaniem si¢ ludnosci do gtéwnych osrodkéw miejskich Polski w tym Lublina,
Biategostoku 1 Rzeszowa. Polska Wschodnia (z wyjatkiem wojewodztwa warmifsko-
mazurskiego) charakteryzuje si¢ tradycyjna struktura gospodarki, w ktorej duza role odgrywa
rolnictwo, natomiast przemyst 1 uslugi na calym obszarze wykazuja liczne deficyty. W wielu
powiatach wystepuje takze niska jakos¢ i dostegpnosé do uslug publicznych, co pogarsza
perspektywy rozwojowe ich mieszkancow. Z drugiej strony makroregion ten cechuje wysoka
jakos¢ srodowiska przyrodniczego, definiujaca jego potencjal turystyczny jako nie w pelni
wykorzystywany na wigkszg skale (wyjatkiem jest rejon Mazur). Makroregion ma liczne obszary
chronione, w tym najwicksze parki narodowe, jedne z najcenniejszych przyrodniczo w skali
kontynentu. W zwiazku z powyzszym rozwdj spoleczno-gospodarczy i przestrzenny tego
regionu nalezy pogodzi¢ z ochrong §rodowiska przyrodniczego.

Obszar Pomorza Srodkowego 1 Polski Zachodniej (obejmujacy zachodnia cz¢$¢ wojewodztwa
pomorskiego, wojewddztwo zachodniopomorskie, wojewddztwo lubuskie i zachodnia czgsc
wojewodztwa dolnoslaskiego) charakteryzuje si¢ przeci¢tnymi wspolczynnikami rozwoju
spoleczno-gospodarczego w skali kraju. Poziom PKB (2008) ksztaltuje si¢ ponizej sredniej
unijnej — wojewddztwo zachodniopomorskie osiaga 51,48%, a lubuskie 48% sredniej UE 27.
Obszar ten jest silnie zréznicowany wewnetrznie. Jego najwickszym i najsilniejszym osrodkiem
miejskim 1 gospodarczym jest liczacy ok. 400 tys. (2010) mieszkancéw (wraz z obszarem
funkcjonalnym) Szczecin, koncentrujacy funkcje gospodarcze, naukowe i kulturalne. Miasto
traci jednak niektore funkcje gospodarcze (przemyst stoczniowy) i poddane jest wzmozonej
presji konkurencyjnej w dotychczas wiodacych sektorach, takich jak przeladunek towaréw
w portach. Traci znaczenie jako osrodek tranzytu towaréw na polnoc i potudnie kraju
1 Europy. Inne osrodki miejskie zlokalizowane na tym obszarze pelnia przewaznie funkcje
administracyjne, a sezonowo funkcje turystyczne. Niska gesto$¢ zaludnienia, rozproszenie
i brak integracji funkcjonalnej sieci osadniczej oraz brak duzych os$rodkéw miejskich sa
przyczynami niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej, a w konsekwencji ograniczonego uczestnictwa
w procesach modernizacyjnych 1 rozwojowych kraju. Dodatkowo niska dostgpnosé
przestrzenna do gléwnych osrodkéw  wzrostu polozonych w  centralnej Polsce
1 niewystarczajaca na tle kraju dost¢pnosé¢ do podstawowych ustug publicznych i ustug
wyzszego rzedu, a takze nadal wystepujace wyspowo problemy spoteczne (bieda, wykluczenie
spoteczne, patologie) powoduja, ze znaczne obszary Polski Zachodniej i Pomorza Srodkowego
charakteryzuje rosnaca depopulacja, bezrobocie strukturalne, niski poziom aktywnosci
gospodarczej 1 inwestycyjnej.

Nie tylko Szczecin, ale takze Gorzéw Wielkopolski, Zielona Gora, Koszalin i Stupsk liczace od
90 do 130 tys. mieszkancow majg potencjal kreowania 1 rozprzestrzeniania procesow
rozwojowych w tej czgsci kraju, jednak t¢ mozliwos¢ zmniejsza niska jakos¢ powigzan
transportowych 1 funkcjonalnych z gléwnymi, bardziej dynamicznymi, wezlami sieci
osadniczej kraju, takimi jak Poznan, Wroctaw, Tréjmiasto. Jednoczesnie blisko$¢ geograficzna
1 funkcjonalna Berlina oraz osrodkéw miejskich polozonych w panstwach skandynawskich
(w szczegdlnosci  Kopenhagi) nie jest wykorzystywana dla zwickszenia potencjatu
rozwojowego. Przeciwnie — bardzo czgsto widziana jest jako zagrozenie w kontekscie
wymywania zasobow. W wypadku Slupska i1 Koszalina trudnosci rozwojowe poglebia utrata
funkcji administracyjnych 1 przestrzenne oddalenie od obecnych centréw administracyjnych
(Szczecina 1 Gdanska), niska jako$¢ kapitatu spolecznego. W efekcie te osrodki miejskie nie



potrafia wykorzysta¢ swojego potencjalu, by odegra¢ znaczaca role (w skali krajowe;j
1 regionalnej) w kreowaniu wzrostu 1 tworzeniu miejsc pracy oraz rozprzestrzenianiu proceséw
rozwojowych na obszary przylegajace.

Drugim podstawowym wyzwaniem polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
w kontekscie zagadnienia spéjnosci jest tworzenie warunkow zapewniajacych spojnosé
funkcjonalng gléwnych miast z obszarami je otaczajacymi. Spoéjnos¢ funkcjonalna ma
zapewni¢ warunki dla proceséw rozprzestrzeniania si¢ rozwoju skoncentrowanego
w szczegolnosci w gtéwnych osrodkach miejskich, ktére skupiajg najbardziej dochodowa
i konkurencyjna dzialalnos§¢ gospodarcza oraz pelnig podstawowe funkcje gospodarcze,
administracyjne, polityczne oraz kulturowe wobec obszaréw je otaczajacych (miast
subregionalnych a takze obszarow wiejskich).

Rozwd6j mniejszych osrodkéow miejskich oraz obszaréw wiejskich o nizszym potencjale
rozwojowym uzalezniony jest od stopnia integracji funkcjonalnej z gtéwnymi miastami regionu
a takze mozliwosci wykorzystania unikatowych wewngtrznych zasobéw dla wytworzenia
specjalizacji terytorialnej. W coraz mniejszym stopniu rozwoj takich obszaréw wiejskich bazuje
na specjalizacji w produkcji rolniczej — nastgpuje dynamiczny proces odchodzenia ludnosci
z rolnictwa (zjawisko zréznicowane przestrzennie w skali kraju) i zwigzany z tym proces
przeksztalcen wlasnosciowych, prowadzacy do zwigkszenia koncentracji 1 produktywnosci
dziatalnosci rolniczej w wybranych segmentach rynku.

Sytuacja w zakresie stopnia i zakresu geograficznego integracji funkcjonalnej miast i obszaréw
wiejskich z gtéwnymi miastami jest na terenie kraju bardzo zréznicowana. Analizy pokazuja, ze
duza cze$¢ mieszkancow gmin wiejskich (nawet do 20% ludnosci czynnej zawodowo)
potozonych wokoél najwigkszych polskich miast, a w mniejszym stopniu wokél osrodkéw
regionalnych znajduje w nich zatrudnienie, przy czym zasi¢cg przestrzenny dojazdow jest
wprost proporcjonalny do atrakcyjnosci gospodarczej osrodkéw — najwickszy obszar dojazdéw
do pracy wystepuje wokot aglomeracji warszawskiej. Procesy te prowadza z jednej strony do
zwigkszania si¢ dochoddéw mieszkancéw miast 1 obszaréw wiejskich polozonych wokot
najwickszych osrodkéw, z drugiej strony wplywaja negatywnie na jako§¢ i dostgpnosé na
miejscu podstawowych ustug publicznych decydujacych o perspektywach rozwojowych.
W konsekwencji obszary te, bez podjecia odpowiednich dziatan w ramach polityki regionalne;
i zagospodarowania przestrzennego, sa zagrozone odplywem ludnosci o wyzszych
kwalifikacjach i najbardziej aktywnej ekonomicznie.

Trzecim wyzwaniem polityki przestrzennego zagospodarowania kraju w zakresie spo6jnosci
wewnetrznej kraju jest koncentracja probleméw rozwojowych na pewnych obszarach
wyodrebnionych  na  podstawie wskaznikow — spoleczno-gospodarczych na  poziomie
subregionalnym i powiatowym. Niektérym z nich zagraza trwala marginalizacja powodowana
utrata konkurencyjnosci 1 mozliwosci rozwojowych.

Pomimo odnotowywanego wzrostu 1 rozwoju gospodarczego kraju obszary te nie oferuja
mieszkafncom korzystnych warunkéw do zycia, a ze wzgledu na kumulacije barier rozwojowych
nie majg mozliwosci wykorzystania swoich zasobow w celu zwigkszenia konkurencyjnosci
iinnowacyjnosci. Sytuacja taka powoduje zagrozenie przerwania trwalosci i ciaglosci
przestrzennej sieci osadniczej na niektérych obszarach, w szczegdlnosci z powodu utraty przez
miasta lokalne ich funkcji, a takze z powodu wyludniania niektérych obszaréw wiejskich. Przy
ujemnym bilansie demograficznym Polski i jednoczesnej utracie funkciji mniejszych osrodkéw
moze doj$¢ do zachwiania przestrzennej i funkcjonalnej réwnowagi w systemie osadniczym,
przyczyniajacego si¢ do powstawania obszaréw pustki osadniczej.



Do powyzszych obszarow zaliczy¢é mozna: a) obszary o najnizszym dostgpie do ustug,
b) obszary degradacji spolecznej, gospodarczej, przestrzennej i srodowiskowej, c) obszary
przygraniczne, d) obszary o najnizszej dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewoddzkich.

Ad a) Dostep do podstawowych uslug publicznych oraz ich jako$¢ determinuja perspektywy
rozwojowe poszczegodlnych obszarow (i posrednio ich mieszkancéw); jest on znacznie
zréznicowany w skali kraju. Obszary o najgorszych wskaznikach dost¢pu do ustug publicznych
1 ich najnizszej jako$ci (wyznaczone na poziomie powiatow) w skali kraju majg uklad
mozaikowy — znajduja si¢ przewaznie na obszarach oddalonych od centréw rozwoju.
Najwicksza koncentracja tych obszaréw wystepuje na niektorych obszarach wiejskich i stabo
zurbanizowanych potozonych we wschodniej, centralnej i péinocno-zachodniej czgsci kraju.
Gorszy dostep mieszkancow do podstawowych ustug publicznych, takich jak edukacja, w tym
wychowanie przedszkolne, opiecka medyczna, transport zbiorowy, ustugi komunalne, ustugi
w zakresie kultury jest sygnalem niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej, trudnosci gospodarczych
oraz stabosci podstawowej sieci miejskiej (o$rodkéw lokalnych), co ogranicza mozliwosci
restrukturyzacyjne takze przyleglych obszarow wiejskich. Brak atrakcyjnych miejsc pracy
1 mozliwosci podwyzszenia kwalifikacji, ktérych istnienie mogloby zwigkszy¢é mobilnosé
przestrzenng mieszkanicow, wplywa na niskie dochody, niski poziom zycia oraz nasilanie
proceséw depopulacyjnych. Czynnikiem dodatkowo determinujacym stabos$¢ sieci osadniczej
oraz perspektywy rozwojowe obszaréw wiejskich jest niska dostepnos¢ przestrzenna do
gléwnych miast, w zakresie dostgpu zaréwno do odpowiedniej jakosci infrastruktury, jak
1 whasciwie zorganizowanych systemow transportu publicznego.

Ad b) Jak wskazujq analizy, na obszarach zurbanizowanych w skali dzielnic, a takze calych
miast — poprzemystowych 1 powojskowych — dochodzi do kumulacji negatywnych zjawisk
spoleczno-gospodarczych, przestrzennych i srodowiskowych. Zwiazane jest to z utrata
dotychczasowych funkcji pelnionych przez te obszary, procesami restrukturyzacyjnymi,
degradacja fizyczna zabudowy lub zmianami w formie uzytkowania terenu. Do obszarow
narazonych na tego typu procesy degradacji spoleczno-gospodarczej i przestrzennej zaliczy¢
mozna przede wszystkim stare dzielnice §rodmiejskie, osiedla w zabudowie blokowej oraz
obszary poprzemyslowe, powojskowe 1 pokolejowe zlokalizowane na obszarach
zurbanizowanych. Najwigksza koncentracja tego typu probleméw obejmujacych nawet cale
miasta czy poszczegolne ich dzielnice 1 tereny wykorzystywane gospodarczo polozone za ich
granicami administracyjnymi wystepuje na obszarze Aglomeracji Gornoslaskiej, aglomeracji
rybnickiej 1 na obszarach (takich jak Walbrzych), zwigzanych z gwaltownym ograniczeniem
badz zaprzestaniem wydobycia kopalin, rowniez w miastach, w ktorych nastapil upadek
pewnych galezi przemystu (takich np. jak Radom, £.6dzZ, Szczecin). Pojedyncze zdegradowane
dzielnice wystepuja we wszystkich wigkszych osrodkach miejskich, natomiast pojedyncze
osrodki lokalne dotknigte procesami degradacji znajduja si¢ gléwnie na terenie Polski
Zachodniej i Pomorza Srodkowego oraz wojewddztwa warmifisko-mazurskiego.

Degradacja tych obszaréw zwiazana jest czgsto ze skutkami ich dlugotrwalego uzytkowania w
celach przemyslowych, 2z zamieraniem tradycyjnych galezi gospodarki lub 2z ich
restrukturyzacja. Utrata dotychczasowych funkcji spoteczno-gospodarczych pelnionych przez
miasta lub ich dzielnice prowadzi do postepujacej degradacji przejawiajacej si¢ niskim
poziomem przedsigbiorczosci, bezrobociem, niska jakoscia infrastruktury, a takze
intensyfikacja probleméw spolecznych zwigzanych z depopulacja oraz czgsto wystepujaca
koncentracja patologii i ubdstwa.

Poza dzielnicami zdegradowanymi w miastach na terenie Polski wystepuja obszary
zdegradowane pod wzgledem s$rodowiskowym — gléwnie poprzemystowe, powojskowe
1 pokolejowe, ktére wymagaja rekultywacji i stworzenia warunkéw do ich ponownego
zagospodarowania. Sa stabo zintegrowane z tkanka urbanistyczng miast 1 ich obszaréw



funkcjonalnych. W przyszlosci moga stanowi¢ zwarte kompleksy terenéw inwestycyjnych, a po
ich rewitalizacji by¢ atutem gmin dla potencjalnych inwestoréw zewnetrznych. Moze pojawic
si¢ tez problem koncentracji imigrantéw w centrach duzych miast.

Ad ¢) Obszary przygraniczne w Polsce wymagaja wzmocnienia planowania przestrzennego,
aby zapewni¢ mozliwos¢ realizacji inwestycji transportowych, telekomunikacyjnych, ochrony
srodowiska 1 przeciwpowodziowej, a takze zapewni¢ tworzenie obszaréw funkcjonalnych
osrodkow miejskich podzielonych granica panstwa. Obszary przygraniczne nalezy traktowac
w dwojaki sposob ze wzgledu na odmiennos$¢ cech granicy zewnetrznej i wewnetrznej UE oraz
specyfike granicy morskiej. Wschodnia granica UE stanowi trudno przenikalng bariere
przestrzenna, ckonomiczng 1 spoleczna. Rozwdj obszaréw  przygranicznych —oraz
wykorzystanie potencjalu granicy uzaleznione sa gloéwnie od sytuacji politycznej panstw
sasiadujacych z Polskq od wschodu i checia tych pafistw do wspolpracy w wymiarze
gospodarczym, kulturowym i instytucjonalnym. Obecnie mozna zauwazy¢ niewielka aktywnosc
wspolpracy bilateralnej”® w zakresie transgranicznego planowania rozwoju oraz dzialan
rozwojowych. Przeszkode stanowia bariery natury prawnej wynikajace z odmiennych
systemow planowania rozwoju oraz innego systemu instytucjonalnego i gospodarczego.

Wejscie Polski do strefy Schengen nie przyczynilo si¢ zasadniczo do intensyfikacji proceséw
rozwojowych 1 wspolpracy miedzy obszarami przygranicznymi lezacymi wzdluz wewngtrznej
granicy z panstwami UE. Z jednej strony obszary te sa zagrozone wymywaniem potencjalow,
co jest spowodowane wigcksza dostgpnoscia metropolii Berlina, a takze bliskoscig innych
niemieckich os$rodkéw oferujacych bardziej atrakcyjne warunki zycia. Z drugiej za$ strony zla
sytuacja spoleczno-gospodarcza tych obszaréw wynika ze stabosci sieci osadniczej, niskiej
dostepnosci do centrum kraju oraz niedostatecznych zdolnosci instytucjonalnych samorzadow
regionalnych i lokalnych. W efekcie na zachodnich obszarach przygranicznych wystepuje duze
bezrobocie oraz postepujacy odplyw ludnosci do wigkszych osrodkéw miejskich w kraju i za
granica. Powazng przeszkoda, podobnie jak na granicy zewnetrznej UE, jest odmiennosc
systemow administracyjnych oraz planistycznych. Projektéw wspolpracy przygranicznej
realizowanych w ramach Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej jest malo i rzadko wykraczaja
one poza dziatalnos§¢ kulturalna, turystyczna lub edukacyjng. Skala ich oddzialywania jest zbyt
mala, aby mogly wplyna¢ na integracj¢ funkcjonalng obszaréw polozonych po obu stronach
granicy, a tym bardziej na wykorzystanie wspolnego potencjalu rozwojowego.

Ad d) Problemy obszaréw o najnizszej dostepnosci transportowej do osrodkow wojewddzkich
zostaly opisane w Celu 3. KPZK 2030.

(2) Kierunki dziatari

Dla zapewnienia efektywnego wykorzystania potencjalu terytorium calej Polski polityka
przestrzennego zagospodarowania musi dazy¢ do zapewnienia spdjnosci terytorialnej kraju
w réznych wymiarach przestrzennych, wykorzystujac ksztaltujaca si¢ policentryczng sie¢
metropolil. Spojnos¢ terytorialna ma zapewni¢ wszystkim mieszkancom mozliwo$¢ udzialu
w procesach rozwojowych poprzez dostegp do dobrej jakosci miejsc pracy oraz uslug
publicznych warunkujacych mozliwosci rozwojowe. Takie rozumienie pojecia spdjnosci
terytorialnej jest zgodne z zapisami Stanowiska Polskiego Rzadu do Zielonej Ksiggi”
1 zapewnia takze mozliwos¢ realizacji zasad art. 5 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskie;.

78 Jednym z narzedzi wspierajacych programy realizowane w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej w zakresie dobrego zarzadzania
jest Program INTERACT. Do obszaréw interwencji Programu nalezy réwniez wspolpraca miedzy regionami polozonymi wzdiuz
zewngetrznej granicy UE.

7 Stanowisko Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej do Komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionéw i Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego Zielona Ksigga w sprawie spéjnosci terytorialnej — Przeksztalcenie réznorodnosci terytorialnej w site, COM
(2008) 616.



Rysunek 19. Kierunki dzialan polityki przestrzennej na rzecz poprawy spéjnosci wewnetrznej kraju
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Kierunki dziatan polityki przestrzennej umozliwiajace realizacje celu wspomagania spojnosci
terytorialnej obejmuja:

2.1. Wspomaganie spéjnosci w ukladzie krajowym: Pomorze Srodkowe — Polska
Zachodnia — Polska Centralna — Polska Wschodnia,

2.2. Regionalna integracje funkcjonalna, wspomaganie rozprzestrzeniania proceséow
rozwojowych na obszary poza gléwnymi miastami oraz budowanie potencjatu
do specjalizacii terytorialnej,

2.3. Wspomaganie spéjnosci w obszarach problemowych.

Waznym elementem dzialan na rzecz zapewnienia spojnosci sa tez wysitki majace na celu
zwigkszenie stopnia dostepnosci transportowej przede wszystkim obszaréw oddalonych od
miast wojewodzkich i znaczacych osrodkow rozwoju spoleczno-
-gospodarczego (Rysunek 19.). Zostaly one uwzglednione i opisane w ramach Celu 3.

Ad 2.1. Wspomaganie sp6jnosci w uktadzie krajowym

Ze wzgledu na historycznie uksztaltowane struktury spoleczno-gospodarcze, niski poziom
rozwoju mierzony wskaznikiem PKB oraz skal¢ i rozleglos¢ wystepowania zjawiska braku
spojnosci, dzialania te powinny by¢ ukierunkowane zwlaszcza na obszar Polski Wschodniej.
Terytorialny wplyw przebiegu obecnych proceséw gospodarczych pokazuje, ze dla
zapewnienia spojnosci w skali kraju uwaga polityki przestrzennego zagospodarowania musi
zostaé poswiecona takze Pomorzu Srodkowemu i Polsce Zachodniej.

Podstawowe znaczenie dla przyspieszenia procesoOw rozwojowych 1 modernizacji obu
wymienionych powyzej obszaréw maja dzialania na rzecz zwigkszania stopnia ich integracji
funkcjonalnej z obszarem Polski Centralnej i gléwnymi obszarami koncentracji proceséow
rozwojowych, tj.: policentryczna sie¢ gléwnych miast, wzmacnianie funkcji najwickszych

osrodkow miejskich poloznych na tym obszarze oraz wspomaganie restrukturyzacii
gospodarki i wykorzystanie specyficznych potencjaléw wewnetrznych tych obszarow.

2.1.1. Przygotowanie i stata aktualizacja strategii makroregionalnych

Zlozono$¢  czynnikow  wplywajacych na  procesy rozwojowe oraz koniecznosé
skoordynowanego oddzialywania w celu wspomagania rozwoju Polski Wschodniej, Zachodnie;j
i Pomorza Srodkowego wymuszaja przygotowanie na poziomie krajowym (z udzialem
partneréow  samorzadowych, gospodarczych 1 spolecznych) strategii o charakterze
makroregionalnymgo. Strategie te, uwzgledniajac dzialania podejmowane na poziomie
krajowym 1 regionalnym oraz wykorzystanie oddzialywan transgranicznych, moglyby si¢ stac
punktem odniesienia dla systemu monitoringu i ewaluacji KPZK 2030 w zakresie zagadnien
spojnosci terytorialnej wykraczajacej poza problematyke zréznicowan w zakresie PKB czy
stopy bezrobocia.

2.1.2. Wzmocnienie powigzan transportowych Polski Wschodniej, Pomorza
Srodkowego i Polski Zachodniej z Polska Centralng i siecig gftéwnych miast w kraju

Obszary te powinny zosta¢ szybko (do roku 2020) dowiazane do gléwnych krajowych
osrodkow wzrostu, przede wszystkim dzigki rozbudowie 1 modernizacji odpowiedniej jakosci
infrastruktury drogowej 1 kolejowej, a tam, gdzie jest to wuzasadnione wzgledami
ckonomicznymi, takze lotniczej. Spowoduje to mozliwos¢ wzmocnienia powigzan
funkcjonalnych tych obszaréw i bedzie sprzyjac rozwojowi.

Intensyfikacja powiazann miedzy gléwnymi os$rodkami miejskimi w kraju a osrodkami
zlokalizowanymi na wymienionych obszarach w dluzszej perspektywie moze mie¢ znaczacy

8 Dla Polski  Wschodniej obowiazuje przyjeta przez rzad w  grudniu 2008 r. Strategia rozwoju  spoleczno-
-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020.



wplyw na aktywizacje rozwoju sieci mniejszych miast subregionalnych i lokalnych oraz
obszaréw wiejskich.

Ze wzgledu na przygraniczne polozenie duze znaczenie bedzie miala takze rozbudowa
polaczen wyzej wymienionych obszaréw (w pierwszej kolejnosci zlokalizowanych w nich miast
regionalnych) z najwazniejszymi osrodkami miejskimi polozonymi po drugiej stronie granicy.
Ze wzgledu na zaawansowanie procesOw inwestycyjnych oraz ciazenia gospodarcze procesu
integracji funkcjonalnej na granicy zachodniej i poludniowo-zachodniej, najwazniejszym
kierunkiem dzialan dla krajowej polityki przestrzennego zagospodarowania bedzie
(w zaleznosci od rozwoju sytuacji politycznej) obszar Baltyku, Litwy, Ukrainy, Obwodu
Kaliningradzkiego i Biatorusi.

Wspomaganie rozwoju powiazan transportowych pomiedzy najwazniejszymi osrodkami
miejskimi polozonymi na obszarze Polski Wschodniej, Pomorza Srodkowego i Polski
Zachodniej w obecnych warunkach ma dla tych obszaréw mniejsze znaczenie gospodarcze niz
budowanie powiazan dosrodkowych z najwazniejszymi polskimi miastami. W perspektywie
najblizszych dwudziestu lat rozwoj takich powiagzan bedzie waznym czynnikiem integracji
przestrzennej Polski dla przeciwdzialania utrwalaniu si¢ modelu centrum — peryferie, co
zostalo zilustrowane na Rysunku 19.

2.1.3. Wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych stabszych osrodkéw miejskich

W uzupetnieniu do dzialan przewidywanych w ramach Celu 1., dzialania polityki przestrzennej
w zakresie wspierania funkcji metropolitalnych beda mialy gléwnie charakter planistyczay,
wspomagajac koncentracj¢ ludnos$ci w stabszych osrodkach miejskich. Dedykowane rozwojowi
osrodkéw metropolitalnych dzialania w ramach polityki regionalnej beda polegaly na
wspomaganiu rozwoju ich funkcji metropolitalnych, w tym w szczegdlnosci funkceji
o charakterze gospodarczym oraz tych dotyczacych dostepu do ustug publicznych wyzszego
rzedu. Celem dzialan bedzie zwigkszenie znaczenia i nadanie wigkszej dynamiki rozwoju
podstawowej sieci miast decydujacej o konkurencyjnosci calych otaczajacych je obszaréw
poprzez m.in. koncentracj¢ funkcji gospodarczych, rozwdj zasobow ludzkich i kapitatu
spolecznego oraz wspieranie zwigkszania poziomu inwestycji dzigki budowie niezbednej
infrastruktury. Dzigki powyzszym dzialaniom osrodki te jako motory wzrostu beda mogly
w stopniu wickszym niz dotychczas odgrywaé wazng role w rozprzestrzenianiu si¢ procesow
rozwojowych na przylegajace do nich obszary wiejskie 1 osrodki subregionalne.

2.1.4. Wspomaganie procesOw koncentracji urbanizacji w miastach $rednich
i wybranych matych

Sie¢ srednich i malych miast na tym obszarze wymaga dzialan polityki przestrzennego
zagospodarowania ukierunkowanej na wzmocnienie ich potencjalu ludnosciowego,

zlokalizowanie funkcji gospodarczych (np. przygotowywanie terendéw pod inwestycje) oraz
ustugowych czy poprawe jakosci dostarczania ustug publicznych.

Wsparcie to jest istotne ze wzgledu na szereg powiazan przestrzennych pomiedzy lokalnymi
osrodkami miejskimi a obszarami wiejskimi. Znaczna liczba matych miast posiada potencjat do
rozwoju gospodarki jako lokalne osrodki rozwoju dla otaczajacych je obszardéw wiejskich.
Rozwdj lokalnych centréw rozwoju 1 powigzan miedzy nimi a terenami wiejskimi, moze
stanowi¢ ulatwienie dla dost¢pu do uslug oraz rynku pracy dla mieszkancow obszaréw
wiejskich 1 w ten sposéb przyczynic si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci jako miejsca zycia, pracy i
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Z tego wzgledu niezbedne jest rowniez zapewnienie
rozwoju infrastruktury transportowej zapewniajacej dostep do lokalnych centréw rozwoju.

Ponadto szczegdlnej uwagi wymaga spojny rozwdj grup miejscowosci wiejskich oraz malych
miasteczek posiadajacych wspoélne problemy rozwojowe.



Ze wzgledu na procesy depopulacyjne obejmujace znaczna cze$¢ powierzchni obszarow
wiejskich Polski Wschodniej, szczegdlnie na tym obszarze istotne jest wzmocnienie osrodkow
lokalnych i ich dost¢pnosci z obszaréw wiejskich.

Na obszarze Pomorza Srodkowego, Polski Zachodniej 1 wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego zadaniem polityki przestrzennego zagospodarowania jest wsparcie (ze wzgledu
na stosunkowo wysoki poziom urbanizacji 1 niska gestos¢ zaludnienia) restrukturyzacji bazy
spoleczno-gospodarczej i optymalizacji dostarczania ustug publicznych.

2.1.5. Wspomaganie restrukturyzacji obszaréw wiejskich

W ramach polityki przestrzennego zagospodarowania i polityki regionalnej restrukturyzacja
obszaréw wiejskich ma podstawowe znaczenie dla Polski. Niezbedne jest wzmacnianie
potencjalu rozwojowego obszarow wiejskich takze w wymiarze lokalnym (gminnym,
powiatowym 1 subregionalnym) 1 rozszerzanie oferty lokalnych rynkéw  pracy,
z uwzglednieniem uwarunkowan lokalnych. Obszary wiejskie pelnia wiele funkceji
o zasadniczym znaczeniu dla zréwnowazonego rozwoju kraju zaréwno w sferze produkcji
(rolniczej i pozarolniczej), konsumpciji, jak i dostarczania dobr publicznych, sa miejscem Zycia,
pracy i wypoczynku wickszosci spoleczenstwa. Jednoczesnie na obszarach tych znajduje si¢
zdecydowana wigkszo$¢ form ochrony przyrody oraz prowadzone sg rozne rodzaje aktywnosci
gospodarczej, z ktorych najbardziej powszechne i charakterystyczne jest rolnictwo. Dlatego
szczegllnie istotne jest wspleranie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw  wiejskich
z wykorzystywaniem ich potencjalu endogenicznego oraz wykorzystywanie i wzmacnianie
efektow dyfuzji procesow rozwojowych miejskich centréw rozwoju.

Konieczne jest ulatwienie mieszkaficom dostosowania si¢ do zmian strukturalnych poprzez
wykorzystanie innych waloréw tych obszaréw (np. w zakresie ekologii, rozwoju turystyki,
produkgji energii w oparciu o lokalne Zrédia surowcdw) i zwigkszenie mozliwosci znalezienia
zatrudnienia w bardziej produktywnych sektorach gospodarki. Nastapi to dzigki wsparciu
rozwoju zasobow ludzkich, kapitalu spoltecznego oraz inwestycji w infrastrukture techniczna
(transportowa, telekomunikacyjna, energetyczng niskich napig¢ 1 ochrony srodowiska)
i spoteczna. Waznym elementem dzialan restrukturyzacyjnych sq ukierunkowane na wzrost roli
i jakosci dzialania instytucji publicznych (w tym administracji), obslugujacych procesy
restrukturyzacyjne oraz stuzace pobudzaniu aktywnosci i budowaniu partnerstwa pomigdzy
réznymi grupami spotecznymi.

Istotnym kierunkiem dzialan na rzecz restrukturyzaciji obszaréw wiejskich, na ktérych funkcja
rolnicza pozostanie funkcja dominujaca (np. ze wzgledu na uwarunkowania naturalne oraz
kulturowe), beda dzialania zwickszajace produktywno$¢ dziatalnosci rolniczej, w tym
koncentracj¢ idalsze usprawnianie proceséw produkcji zywnosci, organizowanie rynkow
rolnych, wspomaganie wspolpracy producentéw rolnych oraz zwigkszanie mozliwosci zbytu
na rynkach zagranicznych.

Ad 2.2. Regionalna integracja funkcjonalna, wspomaganie rozprzestrzeniania si¢
proceséw rozwojowych na obszary poza gléwnymi miastami oraz budowanie
potencjatu dla specjalizacji terytorialnej

Celem dzialan w tym obszarze jest wlaczanie w procesy rozwojowe jak najwigkszego obszaru
poszczegdlnych wojewddztw poprzez wspomaganie proceséw integracji regionalnej wokoél
miast wojewddzkich 1 innych gléwnych miast, budowanie potencjalu terytorialnego
rownowazenia rozwoju — gotowosci do absorpcji impulséw stuzacych wzrostowi, budowe
warunkow dla rozprzestrzenienia proceséw rozwojowych na obszary otaczajace glowne
osrodki miejskie oraz tworzenie warunkéw do absorpcji tych procesow w mniejszych
miastach, a takze na obszarach wiejskich. Tam, gdzie pojawiaja si¢ odpowiednie warunki,

nalezy promowac rozwoj specjalizacji terytorialnej (w zakresie turystyki, sSrodowiska, réznych



galezi przemystu i rolnictwa) bedacej cennym uzupelnieniem bazy dochodowej mieszkancédw
regionow.

Podstawowsg rol¢ w procesach integracji regionalnej odgrywaja miasta wojewddzkie. To one,
koncentrujac funkcje administracyjne oraz najwiccej funkcji gospodarczych, takze w zakresie
dostarczania ustug publicznych wyzszego rzedu, decyduja najczesciei® o mozliwosciach
rozwojowych calych regionéw. Baza dla pobudzania dyfuzji stanie si¢ sie¢ gléwnych osrodkéw
miejskich, ktére mimo zréznicowania wielkosci i skali oddzialywania zapewnia stabilizacje
polskiej przestrzeni.

2.2.1. Zwigkszanie dostgpnosci transportowej wewnatrz regionow

Wzrost generowany przez os$rodki wojewddzkie bedzie przenoszony na pozostale osrodki
miejskie oraz obszary wiejskie dzi¢ki zmodernizowanej infrastrukturze transportowej, a takze
dzicki wprowadzeniu zintegrowanych planéw zrownowazonego rozwoju transportu
publicznego. Poprawi to znaczaco dostepnosc¢ do gtéwnych miast z obszardéw je otaczajacych,
intensyfikujac integracje funkcjonalna o$rodkéw miejskich z mniejszymi miastami i obszarami
wiejskimi. Procesy te beda dodatkowo wzmocnione przez rozbudowe systemow transportu
publicznego w obrebie obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich. Dziatania w zakresie

poprawy dostepnosci infrastrukturalnej zawiera Cel 3. (Rozdzial V.).
2.2.2. Wspieranie rozwoju osrodk6éw subregionalnych

Osrodki subregionalne maja czgsto szczegdlne znaczenie dla rozwoju obszarow wiejskich,
gléwnie jako katalizatory tworzenia funkcji pozarolniczych oraz jako inkubatory przedsiewziec
aktywizujacych otaczajace je tereny. Obok wsparcia rozwoju funkcji ustugowych $redniego
rzedu osrodki te w sferze przestrzennej zostang wzmocnione dzigki poprawie dostgpnosci
transportowej osrodkéw subregionalnych i lokalnych do najwigkszych osrodkéw miejskich.
Stworzy to mieszkaficom otaczajacych obszaréw wiejskich warunki do bardziej intensywnej
mobilnosci przestrzennej i zawodowej przekladajacej si¢ na wyzsza jakos§¢ zycia bazujaca na
lepszym dostepie do ustug publicznych wyzszego rzedu czy do bardziej atrakcyjnych miejsc
pracy.

2.2.3. Integracja przestrzenna i funkcjonalna obszaréw wiejskich

Polityka przestrzenna wobec obszaréw wiejskich bedzie zmierza¢ do uruchomienia
istniejacego potencjalu rozwojowego tych obszaréw w celu zwigkszenia ich konkurencyjnosci
jako miejsca zamieszkania i1 pracy, wypoczynku oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i
poprawy warunkow zycia mieszkancow. Dla harmonijnego rozwoju obszaréw wiejskich
niezbedna jest nalezyta ochrona i wykorzystanie dla celow rozwojowych ich potencjatu
przyrodniczego, krajobrazowego 1 kulturowego, poprawa jakosci i dostepnosci ustug
publicznych, wzmacnianie spolecznosci lokalnych, tworzenie warunkéw do rozwoju
dzialalnos$ci gospodarczej, co sprzyjaé¢ bedzie powstawaniu zrédet dochodu poza rolnictwem.
Zwigkszy si¢ atrakcyjno§é obszaréw wiejskich jako miejsca do zycia, wypoczynku i pracy.

Wsparcie procesow rozwojowych obszaréw wiejskich bedzie uwzglednia¢ zréznicowanie
terytorialne, w tym lokalizacj¢ obszaréw wiejskich wzgledem najwickszych centréw rozwoju
1 bedzie si¢ koncentrowaé w szczegdlnosci na:
- wzroScie mozliwosci zatrudnienia poprzez zwigkszenie mobilnosci zawodowej
1 przestrzennej,
- zapewnianiu rozwoju infrastruktury i poprawy transportu zbiorowego,

81 Z wyjatkiem sytuacji, w ktérych wielko$¢ i potencjal gospodarczy tych miast sa zbyt male i nie pozwalaja odgrywaé znaczacej roli w
procesach rozwoju regionalnego. Tak jest nie tylko w wypadku wickszosci miast wojewddzkich Polski Wschodniej, Pomorza Srodkowego i
Polski Zachodniej, ale takze w wypadku Opola.



- wspomaganiu rozwoju miast powiatowych i innych miast o znaczeniu lokalnym
stymulujacych rozwdj lokalny,
- tworzeniu warunkéw do zwigkszenia inwestycji pozarolniczych.

Jednym z warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz czynnikiem decydujacym
o jakosci zycia jest dostgpno$¢ lokalnej infrastruktury energetycznej o odpowiednim
standardzie. Infrastruktura energetyczna na obszarach wiejskich, sieci przesylowe
1 dystrybucyjne oraz powiazania sieci przesylowej miedzy regionami bgda modernizowane,
takze dla wsparcia dynamiki rozwoju wykorzystania energii ze zroédel odnawialnych.

Szczegbdlne znaczenie dla zwigkszenia mobilnosci zawodowej mieszkancow obszarow
wiejskich ma zapewnienie dostgpu do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych, poczawszy od
opieki nad dzieckiem do lat 3 i edukacji przedszkolnej. W zwigzku z tym nalezy podjac
intensywne dzialania na rzecz modernizacji i rozwoju szeroko pojetej infrastruktury edukacii,
a takze tworzy¢ 1 modernizowaé infrastrukture dla inkubowania przedsiewzie¢ spolecznych
i obywatelskich. Niezbedne jest réwniez zapewnienie dostgpu do wysokiej jakosci ustug
umozliwiajacych podnoszenie wiedzy, umiejetnosci 1 aktywizacj¢ mieszkancow obszaréw
wiejskich.

Zwigkszeniu inwestycji pozarolniczych na obszarach wiejskich sprzyja¢ bedzie wspomaganie
instytucji otoczenia biznesu, w tym instytucji doradczych, inkubatoréw przedsi¢biorczosci,
parkow przemyslowych, wprowadzanie rozwiazan prawnych ulatwiajacych prowadzenie
i ewidencjonowanie dzialalnosci gospodarczej towarzyszacej produkeji rolnej 1 wzrost
dostepnosci  kapitalu zewnetrznego oraz wsparcie rozwoju ekonomii spolecznej. oraz
sieciowanie.

Dla zwigkszenia mobilnosci przestrzennej mieszkancéw obszaréow wiejskich niezbedne jest
skoordynowanie na poziomie planowania rozwoju infrastruktury transportowej na szczeblu
regionalnym, powiatowym 1 gminnym, utrzymanie oraz tworzenie nowych polaczen
kolejowych (pomiedzy powiatami w wojewodztwach lub powiatéw z najblizszym obszarem
metropolitalnym), wzmocnienie regionalnego i lokalnego transportu autobusowego w relacjach
zamiejskich, umozliwiajacego bezposrednie powiazanie 2z obszarem metropolitalnym
przyleglych obszaréow wiejskich. Nalezy podja¢ dzialania na rzecz budowy i rozwoju
bezposrednich powiazan lokalnych, wzmocni¢ funkcje dowozowe do linii kolejowej oraz dazy¢
do integracji taryfowo-biletowej kolejowych przewozow regionalnych 2z komunikacja
publiczng. Jednoczesnie nalezy tworzy¢ powiazania lokalnej sieci drogowej z siecig drég
krajowych, ekspresowych i autostrad oraz wspieraé tworzenie infrastruktury i rozbudowe
wezléw przesiadkowych transportu kotowego i kolejowego na obszarach wiejskich (opartej na
budowie i rozwoju zintegrowanej infrastruktury transportu pasazerskiego w ukladzie lokalnym
1 regionalnym).

Dziataniom infrastrukturalnym w zakresie zwig¢kszania dostgpnosci przestrzennej towarzyszyc
beda komplementarne przedsiewzigcia dotyczace rozbudowy sieci szerokopasmowego
internetu w celu wyréwnywania szans edukacyjnych, ulatwiania prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej oraz ulatwiania telepracy.

W przypadku obszaréw wiejskich bedacych pod wplywem oddziatywania duzego
osrodka miejskiego niezbedne sa zaréwno rozwijanie endogenicznego potencjalu i likwidacja
barier komunikacyjnych (dostgpnosci), jak 1 wzmacnianie dyfuzji proceséw rozwojowych na te
obszary z najwickszych osrodkéw miejskich. Instrumentami dyfuzji proceséw rozwojowych,
ktore beda silniejsze w bliskim sasiedztwie centréw rozwoju gospodarczego, a stabsze w miare
oddalania sie od nich, sa:

e rozwdj sieci komunikacyjnych pomiedzy osrodkami miejskimi a obszarami wiejskimi
wraz z tworzeniem i rozbudowa wezldw przesiadkowych transportu kolowego



1 kolejowego 1idzigki temu poprawa wahadlowej mobilnosci przestrzennej
mieszkancéw obszaréw wiejskich,

e podwyzszenie atrakcyjnosci obszaréw wiejskich jako miejsc lokowania inwestycji
gospodarczych, w szczegélnosci dzigki skoordynowaniu lokalnych i regionalnych
inwestycji infrastrukturalnych z budowg sieci drég,

e poprawa jakosci ustug publicznych i dostepu do tych ustug (zlokalizowanych na
obszarach wiejskich, a takze w miastach réznego typu), w tym w szczegdlnosci
wyrownywanie szans edukacyjnych poprzez zwigkszenie dostgpnosci wysokiej jakosci
ustug edukacyjnych dla mieszkancéw obszaréw wiejskich.

Zwigkszenie dostgpnosci z obszaréw wiejskich do miast powiatowych, subregionalnych
1 regionalnych ma zapewni¢ lepszy dostep do rynku pracy oraz do zlokalizowanych w nich
uslug publicznych $redniego 1 wyzszego rzedu. Dzialania w tym zakresie obejma modernizacje
1 uzupelnienie sieci drég na obszarach wiejskich oraz rozwdj zintegrowanego transportu
publicznego w relacji miasto — wies. Zwigkszona dostepnos¢ przestrzenna do miast bedzie
czynnikiem  rozwijajacym mozliwosci  sieciowania, wspolpracy, wymiany &now-how,
umozliwiajacym upowszechnianie dobrych praktyk oraz poszerzajacym zasieg proceséw
rozprzestrzeniania si¢ czynnikOw rozwoju.

Wspieranie obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie dostepu mieszkancéw do dobr i ustug
warunkujacych mozliwosci rozwojowe zostalo omowione w rozdziale 2.3.1.

W odniesieniu do wymagajace wsparcia proceséw rozwojowych , kluczows rol¢ odgrywac
bedzie wykorzystanie ich endogenicznego potencjatu i usuwanie barier komunikacyjnych (sie¢
transportowa 1 sie¢ lacznosci teleinformatycznej). Szczegdlne znaczenie na tych obszarach
beda mialy réwniez dzialania dotyczace rozwoju lokalnego, uwzgledniajace rozwdj miast
o znaczeniu lokalnym oraz dotyczace zwigkszenia mozliwosci zatrudnienia poza rolnictwem,
w tym pracy na odleglosé.

Tam, gdzie dzialania tego typu beda nadal niezbedne z poziomu krajowego (np. ze wzgledu na
skale¢ problemoéw lub brak odpowiednich dochodéw wlasnych gmin), w ciagu najblizszych
kilku lat polityka przestrzenna i regionalna powinna si¢ takze angazowaé w rozbudowe
infrastruktury ~ wodno-Scickowej 1 innej zwiazanej z  ochrona  Srodowiska
przyrodniczego.(kierunki dziatan opisano przy omawianiu dzialan polityki przestrzennej na
obszarze Polski Wschodniej, Pomorza Srodkowego i Polski Zachodniej).

W przypadku administracyjnych obszaréw wiejskich podlegajacych presji urbanizacyjnej
usytuowanych w zasiegu funkcjonalnych obszaréw miejskich niezbedne jest rozwijanie
powiazan komunikacyjnych, sieci ustug publicznych i kooperacji gospodarczej w obrebie
obszaru  funkcjonalnego  wokél!  duzego miasta przy zachowywaniu  wartosci
charakterystycznych dla obszaréw wiejskich zwigzanych 2z walorami przyrodniczymi,
krajobrazowymi i kulturowymi oraz tkanka spotecznosci lokalnych.

Konieczne jest przeciwdzialanie negatywnym efektom zjawiska rurbanizacji, a wigc utracie
walorow charakterystycznych dla obszaréw i krajobrazéw wiejskich, generowaniu kosztéw
inwestycji infrastrukturalnych w zakresie transportu, telekomunikacji jak tez infrastruktury
spolecznej 1 kulturalnej. Planowanie przestrzenne na obszarach wiejskich powinno
zachowywac najlepsze tradycyjne wzorce zabudowy w powigzaniu z postulatem zapobiegania
nadmiernemu jej rozproszeniu 1 tworzenia zwartych skupisk ludnosci, zmniejszajac
energochlonnos¢ tworzonych w procesie rurbanizacji struktur, jednoczesnie powinno
uwzglednia¢  potrzeby komunikacyjnych powigzan sieciowych zaréwno lokalnych, jak
1 z duzymi o$rodkami miejskimi.



2.2.4. Wspomaganie rozwoju specjalizacji terytorialnej

Dla wspomagania rozwoju gospodarczego, w tym wzrostu dochodéw 1 poziomu zycia
mieszkancéw poszczegdlnych regionéw, duze znaczenie ma wspomaganie proceséw
specjalizacji  terytorialnej w  zakresie rolnictwa, przemystu, gospodarki morskiej
1 wyspecjalizowanych ustug (np. turystycznych, opieki sanatoryjnej, rekreacji) bazujacych na
potencjale wewnetrznym danego obszaru. Polityka przestrzenna bedzie wspiera¢ koncentracje
funkcji  spoleczno-gospodarczych (specjalizacje terytorialna) za pomoca instrumentéw
planistycznych (poprzez ich wyznaczanie 1 okredlenie uwarunkowan rozwojowych) oraz za
pomoca dzialan inwestycyjnych podejmowanych w ramach polityki regionalnej i polityk
sektorowych. W szczegdlnosci pozadana jest intensyfikacja wykorzystania istniejacych
instrumentéw wspierajacych rozwdj nowych inwestycji (takze infrastrukturalnych), ktére
przewiduja preferencje dla obszaréw o wysokiej stopie bezrobocia poprzez stosowanie
tagodniejszych kryteriow zaréwno przy tworzeniu stref jaki i udzielaniu dotacji z budzetu
paﬁstwagz. Istotng rol¢ w wykorzystaniu tych instrumentéw powinny pelni¢ samorzady
zarbwno w zakresie wyboru obszaréw wymagajacych wsparcia w formie wlaczenia do
specjalnych stref ekonomicznych, jak 1 szeroko rozumianej promocji oraz tworzenia warunkow
prawnych i technicznych sprzyjajacych realizacji nowych inwestycji. Wazna role aktywizujaca
obszary wiejskie 1 wspierajacq wykorzystanie lokalnych zasobow pracy moze réwniez odegrac
wsparcie rozwoju klastrow, ktore w Polsce powstaja nie tylko w zakresie wysokich technologii,
ale przede wszystkim w zakresie przemystéow tradycyjnych, w tym istotnego z punktu widzenia
dziatalnosci rolniczej kompleksu spozywczego, ktérych skupiska czesto koncentruja si¢ na
obszarach wiejskich, w oddaleniu od duzych osrodkéw miejskich. Szansg dla terendéw wiejskich
wymagajacych wsparcia proceséw rozwojowych jest takze przyszla wspolpraca transgraniczna
z podobnymi klastrami w krajach sasiedzkich, np. w ramach Partnerstwa Wschodniego.

Jednym z istotnych aspektéw polityki przestrzennej na obszarach wiejskich o utrzymujacych
si¢ funkcjach rolniczych jest optymalne wykorzystanie tych obszaréw dla zapewnienia
strategicznych, dlugofalowych intereséw panstwa w zakresie gospodarki zywnosciowe;.
Dotyczy to wyznaczenia obszaréw ochrony gleb dla celéw produkeji rolnej oraz opracowania
iwdrozenia zasad ochrony tych obszaréw przed funkcjami konfliktogennymi, w tym
zabudowa dla celéw pozarolniczych, eksploatacja kopalin, produkcja roslinng na potrzeby
OZE. Zostanie takze wzmocniona ochrona najlepszych gleb rolniczych i lesnych przed ich
przeznaczaniem na cele nierolnicze i niele$ne. Szczegélowe zalecenia w tym zakresie zostang
zawarte w ustaleniach dla planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw.

Szansa dla rozwoju wielu obszaréw wiejskich jest osiaganie specjalizaciji dzigki wykorzystaniu
ich dziedzictwa kulturowego, zasobow przyrodniczych 1 krajobrazowych. Nastgpowaé bedzie
wzmocnienie ekologicznych funkcji obszaréw wiejskich poprzez zalesianie gruntéw porolnych,
odtwarzanie stosunkéw hydrologicznych oraz wlaczenie niektérych terendéw rolniczych do
systemu korytarzy ekologicznych (Cel 4.) z zachowaniem wlasciwej proporcji terendw
otwartych. Dodatkowo zostanie wzmocnione zarzadzanie ich przestrzeniag funkcjonalng
poprzez tworzenie nowych struktur o wysokich walorach krajobrazowych i przyrodniczych,
ochrong 1 rewaloryzacj¢ zachowanych obiektéow zabytkowych i zespoléw ruralistycznych.
Opracowane i wdrozone zostana standardy zwigzane z ochrong krajobrazu wiejskiego,
obejmujace takze okreslenie obszaréw wsparcia rolnictwa zachowujacego tradycyjny krajobraz
rolniczy oraz opracowanie na szczeblu rzadowym programéw rozwoju form produkcji
roslinnej i hodowlanej, zgodnej z wymaganiami systemu ekologicznego.

8 Jak Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020 oraz funkcjonujace zgodnie z obecnym
stanem prawnym do 2020 r specjalne strefy ekonomiczne,.



Ad 2.3. Wspomaganie spo6jnosci w specyficznych obszarach problemowych

2.3.1. Wspomaganie obszaré6w o najnizszym poziomie dostepu do dobr i ustug
warunkujacym mozliwo$ci rozwojowe

Gwarancja zapewnienia funkcjonalnej i przestrzennej spojnosci tych obszaréw z siecig
gléwnych osrodkow miejskich jest zapewnienie dostgpu mieszkaficom wszystkich terytoriéw,
bez wzgledu na ich polozenie, do podstawowych ustug na obszarach przez nich
zamieszkanych (do 30 minut dojazdu) oraz dostgpu do ustug wyzszego rzedu zlokalizowanych
w glownych osrodkach miejskich (1,5 godz.)). Obszary o stabej dostgpnosci do uslug
publicznych znajduja si¢ w réznych czgsciach Polski — przewaznie w pewnym oddaleniu od
osrodkéw regionalnych. Najwicksze ich skupiska znajduja si¢ w Polsce Zachodniej, na
Pomorzu Srodkowym oraz w kilku obszarach Polski Wschodniej (Rysunek 20.).

Mieszkanicy wymienionych obszaréw nie dysponuja dostgpem do podstawowych ustug
publicznych gwarantujacych uczestnictwo we wspolczesnych procesach rozwojowych. Rozwdj
gospodarczy tych obszaréw wymaga wsparcia poprzez dostarczenie podstawowych ustug
niezbednych dla rozwoju 1 modernizacji w obszarze edukaciji, zdrowia, sportu i turystyki,
transportu, infrastruktury wodno-§cickowej czy ustug kulturalnych oraz podniesienie jakosci
tych ustug. Polityka przestrzenna zmierza do zapewnienia jednolitego standardu dostgpu do
ustug o podstawowym znaczeniu dla proceséw rozwojowych na terenie calego kraju. W tym
celu na poziomie krajowym zostang wyznaczone standardy we wszystkich wskazanych powyzej
obszarach tematycznych (w pierwszym rzedzie w zakresie edukacji, zdrowia, transportu
publicznego, ustug komunalnych — w tym zwigzanych z ochrong $rodowiska — kultury).
Przeprowadzone analizy wykazuja, Zze w zaleznosci od sytuacji wyjSciowej na pewnych
obszarach zapotrzebowanie na dostarczanie i podwyzszanie jakosci konkretnych ustug moze
si¢ bardzo rézni¢. W ramach polityki przestrzennego zagospodarowania kraju nastapi
identyfikacja tych obszaréw (prace nad strategiami oraz planami zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw) na poziomie lokalnym (poziom dostarczania wielu uslug
podstawowych), a nastgpnie zostang zrealizowane programy za pomocs instrumentéw
wlasciwych polityce regionalnej z wykorzystaniem systeméw koordynacji (nowy kontrakt
terytorialny, opisany w KSRR).

Horyzontalnie, w celu poprawy dostgpu do ustug, szczegdlnie administracyjnych
i spolecznych, konieczne beda dzialania zwigkszajace zdolnosci administracyjne do
zarzadzania rozwojem na poziomie lokalnym. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji
publicznych odbywacé si¢ bedzie poprzez transfer najlepszych praktyk i doswiadczen w zakresie

zarzadzania lokalnym rozwojem i zasobami tych terytoriow.
2.3.2. Restrukturyzacja i rewitalizacja obszaréw zdegradowanych i miast

Dzialania  polityki  przestrzennej w  odniesieniu  do  zdegradowanych  obszaréw
zurbanizowanych maja na celu przywrécenie ich funkcji administracyjnych, spolecznych
1 gospodarczych oraz stworzenie warunkéw sprzyjajacych ich powtérnemu zagospodarowaniu
dzigki skorelowanym interwencjom w sferze planowania przestrzennego, inwestycjom
infrastrukturalnym oraz wsparciu zasobow ludzkich 1 przedsi¢biorczosci. Dzialania
restrukturyzacyjne i rewitalizacyjne doprowadza do odzyskania atrakcyjnosci danego obszaru
lub miasta, do przywrécenia korzystnych warunkéw zycia i podejmowania dziatalnosci
gospodarczej oraz inwestycyjnej z wykorzystaniem istniejacego potencjalu kulturowego
1 zachowaniem funkcji symbolicznych oraz przyrodniczych obszaru w procesie jego adaptacii
do nowych funkciji.

Dla prawidtowego przeprowadzenia dziatan restrukturyzacyjnych i rewitalizacyjnych konieczne
jest wprowadzenie obowiazku zgodnosci programéw restrukturyzacyjnych i rewitalizacyjnych
z regulacjami oraz dokumentami planistycznymi i regionalnymi. Zapewni to koordynacje



planowania oraz zintegrowane podejscie do zagadnien obszaréw rewitalizowanych na kazdym
poziomie planowania. Stuzy¢ temu bedzie przygotowanie przepiséw prawnych i wytycznych
umozliwiajacych integracje 1 monitorowanie kompleksowych dzialan rewitalizacyjnych
1 restrukturyzacyjnych na obszarach miejskich 1 zdegradowanych.

Na poziomie regionalnym nalezy przeprowadzi¢ identyfikacj¢ obszaréw zdegradowanych
w miastach oraz na terenach poprzemystowych, powojskowych i powydobywczych, a takze
weryfikacje jakosciowsa ich waloréw funkcjonalnych. Nastepnie w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw nalezy wyznaczy¢ obszary, ktére (na poziomie lokalnym)
powinny zostaé objete kompleksowymi programami rewitalizacji/restrukturyzacji oraz
regionalnymi programami inwestycyjnymi, wpisujacymi si¢ w strategi¢ rozwoju danego miasta
(faczace dzialania na obszarach zdegradowanych i tych dobrze rozwijajacych si¢), jak rowniez
w strategie rozwoju wojewodztwa. Przygotowanie lokalnych programéw rewitalizacyjnych
bedzie warunkiem niezbednym do prowadzenia dzialan inwestycyjnych przewidzianych
w regionalnych strategiach rozwoju. Poziom lokalny bedzie ponadto odpowiedzialny za
uporzadkowanie stanu prawnego nieruchomosci w miastach (regulacje dotyczace restytucji
majatku 1 roszczen majatkowych). Kompleksowe lokalne programy rewitalizacji powinny
obejmowaé priorytety techniczne, przestrzenne, spoleczne, kulturowe, gospodarcze
i ekologiczne. Ich zakres, oprocz poprawy stanu budynkéw mieszkalnych oraz budynkéw
uzytecznosci publicznej, powinien obejmowac ochrong dziedzictwa kulturowego, zapewnienie
wysokiej jako$ci przestrzeni publicznych, poprawe transportu publicznego, integracje
spoleczna mieszkancéw rewitalizowanych obszaréw, przywrocenie terenom zdegradowanym
ich funkcji przyrodniczej lub nadanie im takiej funkcji, a takze promowanie zréwnowazonego

rozwoju.

Jako uzupelnienie powyzszych dzialan w ramach krajowych programoéw rozwoju regionalnego
beda mogly by¢ prowadzone dzialania interwencyjne o wieloletnim charakterze inwestycyjnym
(poczatkowo jako dzialania o charakterze pilotazowym), ktére obejma przede wszystkim
obszary zdegradowane o najwigkszej skali probleméw — gléwnie na obszarze Aglomeracji
Gornoslaskiej. Oprocz dziatan z zakresu rewitalizacji przestrzennej i spoleczno-gospodarcze;
obszaréw  miejskich beda prowadzone dzialania sluzace rekultywacji  terenéw
poprzemystowych, umozliwiajace zmiang pelnionych przez nie funkcji na okreslone

w strategiach rozwoju danego obszaru.
2.3.3. Wzmacnianie procesow integracji obszaréw przygranicznych

Zadaniem polityki przestrzennego zagospodarowania kraju jest wspomaganie procesu
integracji obszaréw przygranicznych z gléwnymi obszarami aktywnosci gospodarczej dzigki
zapewnianiu rozwoju powigzan funkcjonalnych po obu stronach granicy. Ze wzgledu na
uwarunkowania  polityczne sytuacja obszaréw  przygranicznych zlokalizowanych na

zewnetrznej granicy UE  jest trudniejsza od sytuacji obszaréw  przygranicznych
zlokalizowanych na granicy wewnetrznej UE 1 wymaga odmiennego podejscia.

Dla rozwigzania probleméw obszaréw przygranicznych potrzebne sa dzialania zintegrowane
na kazdym poziomie planowania, uwzgledniajace narzedzia polityki regionalnej i przestrzenne;.
Wybér konkretnych —dzialan powinien by¢ dokonywany na podstawie wczesniej
zidentyfikowanych probleméw. Nalezy wzia¢ przy tym pod uwage ich potencjalne
oddzialywanie na obszary lezace po obu stronach granicy. Dla realizacji dziatan
zintegrowanych na tych obszarach uwzgledniajacych oddzialywanie o charakterze
transgranicznym  zaklada si¢ przygotowanie o$miu® = strategii rozwoju spoleczno-

83 Lista strategii rozwoju obszaréw wokoél granic Polski obejmie: Morze Baltyckie, Obwéd Kaliningradzki, Litwe, Bialorus, Ukraine, Stowacje,
Czechy, Niemcy.



-gospodarczego i przestrzennego dla wszystkich polskich obszaréw przygranicznych (na

poziomie NUTS 2), obejmujacych terytoria po obu stronach granicy.

Rysunek 20. Obszary wymagajace restrukturyzacji 1 rozwoju nowych funkcji
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Strategie te opracowane na poziomie makroregionalnym (obejmujace tereny polskich
wojewoOdztw oraz obszaréw po drugiej stronie granicy) beda przygotowywane na poziomie
krajowym z udzialem podmiotéw samorzadowych i partneréw spoleczno-gospodarczych oraz
W porozumieniu z panstwami sasiadujacymi. Stalyby si¢ one baza wspolpracy terytorialnej dla
rozwoju obszaréw przygranicznych, w tym planowania dzialan w ramach programéw
wspolpracy przygranicznej wspotfinansowanych z UE.

Podjete zostana dzialania majace na celu koordynacje programéw ochrony przyrody w parkach
narodowych i krajobrazowych oraz na innych obszarach chronionych i cennych przyrodniczo,
w szczegolnosci stanowigcych obszary sieci Natura 2000, polozonych po obu stronach granicy.
Wspierane beda badania naukowe bedace podstawa dla tworzenia wspélnych strategii i plandéw
ochrony oraz twarde i migkkie projekty stuzace wzmocnieniu potencjatu przyrodniczego tych
terenow.

a) Obszary glokalizowane na wewnetrnel granicy UE beda si¢ rozwijaly dzigki rozprzestrzenianiu si¢
czynnikow rozwoju z duzych osrodkéw miejskich po obu stronach granicy, korzystajac
z intensyfikacji proceséw integracyjnych miedzy Polska a krajami UE, szczegdlnie Niemcami
1 Czechami. Dodatkowym czynnikiem bedzie takze wspdlpraca przygraniczna miast oraz
obszaréw wiejskich lezacych po polskiej, stowackiej, czeskiej, niemieckiej oraz litewskiej
stronie. W przyszlosci przyczyni si¢ to do wyksztalcenia transgranicznych obszarow
funkcjonalnych (przede wszystkim na granicach z Niemcami, Czechami i czescia Stowacji).
Dodatkowo ich rozwojowi bedzie sprzyjala poprawa dostgpnosci do centrum kraju oraz
w relacjach miedzynarodowych dzigki modernizaciji 1 rozbudowie infrastruktury transportowe;.

Istothnym czynnikiem dla rozwoju bedzie takze przygotowanie transgranicznych planéw
zagospodarowania dla subregionalnych i lokalnych osrodkéw miejskich podzielonych granica
oraz ich regionéw przygranicznych: Frankfurt — Stubice, Guben — Gubin, Gorlitz — Zgorzelec
oraz Cesky Téin — Cieszyn. Zastosowanie zintegrowanego podejécia do planowania
W wymiarze przestrzennym oraz spoleczno-gospodarczym w przyszlosci przyczyni si¢ do
realizacji wspolnych projektéw dedykowanych kapitalowi ludzkiemu oraz infrastrukturalnych
uzupelniajacych brakujace elementy sieci transportowej 1 technicznej, a takze rozwigzaniu
probleméw z zarzadzaniem transgranicznymi zasobami wodnymi Odry. Integracja
funkcjonalna o$rodkéw miejskich podzielonych granica z otaczajacymi je obszarami zostanie
wsparta réwniez dzigki stworzeniu wspolnej sieci transportu publicznego, przyczyniajac si¢ do
wzmocnienia przeplywu zasobéw 1 dobr, a takze uslug miedzy przylegajacymi miastami 1 ich
obszarami funkcjonalnymi.

Dodatkowym dzialaniem wspierajacym obszary podzielone granica bedzie wzmocnienie
wymiaru strategicznego prowadzenia polityki rozwoju. Polega¢ to bedzie na stworzeniu
mechanizméw koordynacji i kooperacji w systemie wieloszczeblowego zarzadzania na
poziomie subregionalnym i lokalnym. Postuzy to budowie odpowiednich zdolnosci
zarzadzania rozwojem w zakresie prowadzenia wspolpracy obszaréw przygranicznych.
Instytucje publiczne stworza platforme wspolpracy z podmiotami niepublicznymi w celu
wykorzystania kanaléow przeptywu informacji oraz wdrazania programow rozwoju.

b) Obszary prygraniczne  potozone wzding  zewnetrineg graniy 3z UE  otrzymaja wicksze —
w poréwnaniu z obszarami potozonymi wzdluz granicy wewnetrznej UE — wsparcie, poniewaz
naleza jednoczesnie do najbiedniejszych obszaréw polozonych w znacznej odleglosci
w wigkszej odleglosci w stosunku do gléwnych osrodkéw zycia spoleczno-gospodarczego
w Polsce. Wzrost znaczenia osrodkow regionalnych polozonych w Polsce Wschodniej
w poblizu zewnetrznej granicy UE, takich jak Lublin, Bialystok, Olsztyn, Rzeszéw, przyczyni
sic  do poszerzenia zakresu mozliwosci tych obszardéw, intensyfikujac  procesy
rozprzestrzeniania si¢ czynnikow rozwoju na obszary przygraniczne. Innym waznym
warunkiem rozwoju jest zwigkszenie dostepnosci transportowej obszaréw przygranicznych do



centrum kraju oraz dostepnosci zza granicy, na ktoéra beda mialy wplyw uwarunkowania
polityczne skutkujace procedurami granicznymi (kontroli wizowej, celnej, fitosanitarnej,

weterynaryjnej itp.).
W ramach dzialan z zakresu polityki przestrzennego zagospodarowania zostana wzmocnione

osrodki subregionalne i lokalne w obszarach przygranicznych zlokalizowanych w poblizu
zewnetrznej granicy z UE poprzez:

e transfer korzysci plynacych z rozprzestrzeniania si¢ czynnikow rozwoju z gtéwnych
osrodkéw  regionalnych do nastepujacych miast subregionalnych: Elblag, Eik,
Suwalki, Biala Podlaska, Chelm, Zamo$¢, Przemysl; wzmocnieniu tych osrodkéw
bedzie stuzylo zwigkszenie dostepu do ustug publicznych $redniego i wyzszego
rzedu, szczegolnie w zakresie edukacit i ochrony zdrowia,

e wsparcie dzialan zwigzanych z nowymi inwestycjami gospodarczymi,

e sytuowanie waznych instytucji zwigzanych z transgraniczna wspolpraca bilateralng
1 europejska,

e lokowanie istotnych funkcji zarzadczych sektora publicznego o zasiggu regionalnym,

® podniesienie jakoSci szkolnictwa S$redniego i  wyzszego w  dziedzinach
komplementarnych do rozwoju krajéow sasiadujacych,

e realizacj¢ wspolnych projektéw twardych i migkkich w zakresie kultury i rozwoju
turystyki uzdrowiskowej oraz wypoczynkowe;.

Rozwijanie wspolpracy miast blizniaczych zlokalizowanych w poblizu granicy zewnetrznej
z UE, takich jak np. Terespol — Brzes¢, 1 czerpanie bodZzcow rozwoju z duzych zagranicznych
osrodkow wzrostu bedzie jednym z najwazniejszych elementéw wspolpracy przygranicznej,
przyczyniajacej si¢ do rozwoju tych obszaréw. Wspolpraca ta powinna dotyczy¢ koordynacji
dzialan w zakresie komplementarnosci ustug publicznych podstawowych 1 specjalistycznych
oferowanych po obu stronach granicy.

Poprawa otwartosci 1 dostgpnosci granicy zewngtrznej UE zostanie osiagnieta dzigki budowie
nowych 1 modernizacji istniejacych przej$¢ granicznych oraz uproszeniu procedur wizowych.

Instytucjonalne wsparcie wspolpracy transgranicznej na poziomie krajowym, regionalnym oraz
lokalnym bedzie polega¢ na wzmocnieniu wspolpracy transgranicznej w zakresie planowania
przestrzennego 1 spoleczno-gospodarczego poprzez realizacj¢ oraz koordynacje dziatan
i projektow w zakresie opracowania dokumentéw 1 procedur zapewniajacych integracje
planowania w obszarze ochrony §rodowiska, gospodarki wodnej oraz uzupelnienia
infrastruktury transgranicznej. Dodatkowo zostana wprowadzone niezbedne zmiany w prawie
krajowym, zgodne z regulacjami UE, rozwiazujace problemy transgranicznych zasobow
wodnych 1 zmiang procedur administracyjnych upraszczajacych przekraczanie granicy, a takze
poprawiajacych jej przenikalnos¢.



Cel 3. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjne;j

(1) Opis problemu

Istniejacy w drugiej polowie XX wieku poziom wzajemnej dostepnosci przestrzennej
najwickszych polskich miast okazal si¢ niewystarczajacy dla potrzeb gospodarki o charakterze
rynkowym. Roéwnolegle nastapila szybka dekapitalizacja sieci transportowych (drogowej,
kolejowej 1 drég wodnych, takich jak Odrzanska Droga Wodna). W efekcie doszlo do
poglebienia réznic regionalnych i wyksztalcenia stref o gorszej dostepnosci w systemie krajowym
(Polska Zachodnia z Wroclawiem 1 Szczecinem, Polska Potudniowo-Wschodnia z Rzeszowem)
oraz w systemie europejskim (wschodnia cze$¢ kraju, regiony turystyczne Mazur i Karpat).
Utrwalil si¢ rozklad obszaréow o skrajnie niskiej spojnosci przestrzennej z reszta kraju, m.in.
Kotliny Klodzkiej, wyspy Uznam, Bieszczad oraz §rodkowego Pomorza 1 pélnocnych Mazur.
Zly stan techniczny i niedorozwoj infrastruktury ladowej drugiego rzedu (drogi wojewodzkie,
regionalne linie kolejowe) stal si¢ jedng z przyczyn pogorszenia dostepu do ustug publicznych
zlokalizowanych w osrodkach wojewddzkich, subregionalnych, a w niektérych regionach nawet
w osrodkach powiatowych.

Jednoczesénie, w warunkach braku nowych inwestycji oraz po przejsciowym okresie zapasci na
poczatku lat 90. XX w., doszlo do wzrostu mobilnosci codziennej spoleczenistwa oraz do
znacznego zwickszenia intensywnosci ruchu towarowego w transporcie drogowym (w tym na
niektérych trasach tranzytowych). Ruch ten powoduje znaczace koszty zewnetrzne, zwigzane
gléwnie z obcigzeniem $rodowiska naturalnego (w tym z emisja CO, i dzieleniem przestrzeni
przyrodniczej), nadmierna eksploatacja drég oraz wypadkami drogowymi. Jednoczesnie transport
kolejowy okazal si¢ mniej konkurencyjny ekonomicznie oraz nieprzygotowany logistycznie,
technicznie 1 instytucjonalnie do zaproponowania izapewnienia alternatywy przewozowej —
bardziej przyjaznej Srodowisku. Rozwoj poszczegdlnych rodzajow transportu odbywal sie
niezaleznie, co doprowadzito do prawie catkowitego braku rozwiazan multimodalnych.

Zasto] inwestycyjny w dziedzinie transportu w okresie transformacji przedakcesyjnej mial silne
podloze instytucjonalne. Byl to efekt zachwiania hierarchicznoséci oraz inercji planowania
przestrzennego, oderwania polityki transportowej od polityki fiskalnej, opéznien w zdecydowane;
restrukturyzacji przewoznikow pafnstwowych, a takze mankamentéw prawa. Pomimo zasadniczej
zmiany uwarunkowan zewnetrznych w mocy pozostaly plany rozwoju sieci transportowe;
sformulowane w okresie gospodarki centralnie planowanej. Przewidywany uktad sieci pozostat
szachownicowy, co skutkuje nie tylko faktycznym, ale i prognozowanym brakiem wzajemnych
powiazan niektérych najwickszych osrodkéw oraz stabym skomunikowaniem na skos$nych
kierunkach europejskich (gtéwnie z péinocnego wschodu na potudniowy zachéd). Dodatkowo
nastapila marginalizacja stolicy kraju w docelowym ukladzie transportowym. Poczatkowy okres
transformaciji charakteryzowal si¢ tez szybkim spadkiem przeladunkéw w polskich portach
morskich spowodowanym ich slaba dostgpnosdcia w poréwnaniu z portami atlantyckimi oraz
konkurencja ze strony transportu drogowego. Po 2000 roku sytuacja ulegla poprawie. Zegluga
dostosowata si¢ do nowych warunkéw ekonomicznych i geopolitycznych. Istotne staly sie
przewozy baltyckie, w tym przeladunki kontenerowe ipolaczenia promowe. Porty morskie
pozostaly jednak slabo dostepne 2z najblizszych dynamicznych krajowych o$rodkow
gospodarczych (Warszawa i Poznan).

Ze wzgledu na liberalizacje przewozow lotniczych, a tym samym wzrost konkurencii,
intensyfikacje kontaktow gospodarczych z panstwami UE, w tym wzrost migracji czasowych oraz
wzrost zamoznos$ci spoleczefistwa 1 wynikajace z tego zwigkszenie ruchu turystycznego
szczegblnie w ostatnim dziesigcioleciu, wzrosta znacznie liczba pasazeréw korzystajacych
z transportu lotniczego. Ponad 2,5-krotny wzrost ruchu lotniczego od momentu wejscia Polski



do struktur UE spowodowal, ze przepustowos$¢ istniejacych portow lotniczych okazala sie
niewystarczajaca. Jednakze pomimo znacznego rozwoju lotnisk regionalnych (poza Warszawa)
1ich lepszej dostepnosci (szczegdlnie w Polsce Wschodniej, gdzie nastapita poprawa dostepnosci
drogowej i kolejowej do istniejacych portéw lotniczych), wigkszo§¢ portow lotniczych jest nadal
stabo powiazana z siecig transportowa, a zwlaszcza kolejowa.

W skali obszaréw funkcjonalnych duzych i $rednich o$rodkéw problemy transportowe sa dzi$
jedna z gléwnych barier rozwojowych. Stanowia one istotne ograniczenie przestrzennego
zwickszenia rynkow pracy, a posrednio z powodu braku rozwigzan w zakresie transportu
publicznego sprzyjaja niekontrolowanej suburbanizacji. Okres transformacji systemowej
uruchomil spirale prowadzaca do narastajacej kongestii w systemie drogowym przy
jednoczesnym obnizeniu jako$ci ustug transportu publicznego.

Szybki rozwdj polskiej telekomunikacji obejmowal przede wszystkim infrastrukture dla telefonii
komoérkowej, a na terenach miejskich takze dla telewizji kablowych. Wynikajacy z wczesniejszych
zaniedban brak sieci przewodowych stal si¢ ograniczeniem w dostepie do szerokopasmowego
internetu przede wszystkim na obszarach wiejskich. Efektem sa znaczaco nizsze mozliwosci
rozwoju 1utrudnienia w uzyskiwaniu wyzszych kwalifikacji zawodowych, majacych duze
znaczenie dla tworzenia miejsc pracy poza rolnictwem. Zjawisko to wykazuje zréznicowania
regionalne (np. w Polsce Pétnocnej dostep do internetu jest lepszy niz w Polsce Wschodniej).

Wymienione negatywne cechy systemu transportowego 1 rozwoju sieci telekomunikacyjnych
zostaly do pewnego stopnia utrwalone w priorytetach inwestycyjnych pierwszych okreséw
finansowych zwiazanych z akcesja do Unii Europejskiej (2004-2006 1 2007-2013). Wynika to
z faktu, ze planowane inwestycje transportowe maja nadal bardzo czesto charakter punktowy
iwmalym stopniu uwzgledniaja potrzebe (zgodnie z nowym paradygmatem polityki
przestrzennej i regionalnej) wykorzystania wszystkich potencjaléw rozwojowych osrodkow
polozonych na obszarze catego kraju. Dlatego, nawet jesli programy operacyjne zostana w pelni
zrealizowane, wiele o$rodkéw iregiondw pozostanie w latach 2013-2015 stabo dostepnych
przestrzennie, za$ kolej (mimo wchlonigcia znaczacych §rodkéw pomocowych) nie zwigkszy
w tej perspektywie swojego udzialu w rynku przewozow towarowych i pasazerskich.

Pomimo opisanych trudnosci od 2008 roku zrealizowano szereg inwestycji transportowych:

W zakresie inwestycji kolejowych finalizowano prace w ramach poprzedniej perspektywy
Sektorowego Programu Operacyjnego Transport (SPOT), modernizacje linii kolejowych takich
jak:

e Warszawa — £.6dz Fabryczna. Etap I - odcinek Skierniewice — Y.6dz Widzew,

e nr 8 FEtap I: odc. Warszawa Zachodnia - Warszawa Okecie ibudowa lacznicy
Warszawa Sluzewiec - Lotnisko Okecie, Faza 1: Przygotowanie dokumentacji
projektowej,

e nr 8 FEtap II: odc. Warszawa Okecie - Radom — Kielce, Faza 1: przygotowanie
dokumentacji.

Realizowano rowniez prace finansowane z Funduszu Spéjnosci, m.in. modernizacje linii
kolejowych:

e F 59, odcinek Wroctaw - Poznan, etap I,

e C-E 59, odcinek Migdzylesie-Szczecin, przygotowanie dokumentacji przedprojektowej,

e I 30, odcinek Wegliniec - Zgorzelec, Wegliniec - Bielawa Dolna,

e I 20, odcinek Siedlce-Terespol, etap I,

e F 65 odcinek Warszawa - Gdynia, etap I,

e I 30, odcinek Wegliniec-Legnica.



Intensywnie podjeto proces modernizacii sieci kolejowej, w tym rowniez prac przygotowawczych
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POILS), rozpoczynajac m.in.
realizacj¢ projektéw modernizacii linii kolejowych:

e E 65/C-E 65 na odcinku Warszawa-Gdynia — obszar LCS Gdarisk, LCS Gdynia,

e E 65/C-E 65 na odcinku Warszawa - Gdynia - obszar L.CS Ciechanéw,

e Warszawa - £.6dz, etap II, Lot A - odcinek Warszawa Zachodnia — Miedniewice

(Skierniewice),

e FE 59 na odcinku Wroclaw - Poznan, etap II, odcinek Wroctaw - granica wojewddztwa
dolnoslaskiego,

e Warszawa - £.6dz, etap II, Lot A - odcinek Warszawa Zachodnia — Miedniewice
(Skierniewice),

e nr 8 budowa lacznicy do lotniska Okecie (od przystanku osobowego Stuzewiec do
stacji MPL Okecie).
Ponadto, w ramach dostepnych $rodkéw UE (POIIS), jak réwniez przy wykorzystaniu wkladu
z budzetu panstwa 1 Funduszu Kolejowego, planuje si¢ uzyska¢ w podstawowym uktadzie sieci
m.in.: zwigkszenie liczby i dlugosci odcinkéw, gdzie bedzie osiggalna predkosé powyzej 160
km/h, zwickszenie liczby skrzyzowad dwupoziomowych na przejazdach kolejowych oraz
zwickszenie dopuszczalnego nacisku osi do 221 kN.

Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju, od 2007 roku, nastepowala na podstawie programu
wieloletniego pn. Program Budowy Drdg Krajowych”. Zaklada on stworzenie sieci sprawnych
polaczen autostradowych, drég ekspresowych i drég krajowych, remont juz istniejacych, oraz
podnoszenie ich standardu poprzez zmiang parametréw technicznych. W wyniku jego
implementacji po 2008 r. zrealizowanych zostalo wiele projektéw inwestycyjnych, a do ruchu
oddano szereg nowych odcinkéw drég krajowych.

Przybylo tacznie 1554 km drég krajowych, w tym: 404 km autostrad (w ramach 15 zadan), 459
km drég ekspresowych (39 zadan), 153 km obwodnic (27 zadan) oraz przebudowano 546 km
drég krajowych (37 zadan). Najwazniejszymi projektami autostradowymi oddanych do
uzytkowania w okresie byly:

e Al na odcinku od Gdanska (Dusocin) do Torunia (Czerniewice) o lacznej dlugosci 152,4

km — zrealizowana w systemie Partnerstwa Publiczno — Prywatnego (PPP),

e A2 na odcinku Nowy Tomysl — Swiecko dtugosci 15,9 km zrealizowana w (PPP),

¢ A4 na odcinku od Zgorzelca do Krzyzowej o dtugosci 51,4 km,

e Autostradowa Obwodnica Wroctawia A8 o tacznej dlugosci 35,5 km.

Najwazniejszymi zrealizowanymi projektami obejmujacymi drogi ekspresowe byly:
e 53 na odcinku od Szczecina do Gorzowa Wielkopolskiego o tacznej dtugosci 81,6 km,
e Obwodnice Nowej Soli i Gorzowa Wielkopolskiego w ciagu drogi ekspresowej S3
o tacznej dlugosci 24,4 km,
e 57 od poczatku obwodnicy Grojca do Jedlifiska o dlugosci 41,8 km,
e S8 na odcinku Radzymin - Wyszkéw z obwodnicg Wyszkowa o diugosci 29,8 km,
e S8 w Warszawie pomiedzy wezlem Konotopa a ul. Powazkowska o dtugosci 10,4 km,
e 522 na odcinku Elblag — Grzechotki dlugosci 51,5 km.

84 W latach 2007 — 2010 realizowany byl Program Budowy Drég Krajowych na lata 2008 — 2012 (ustanowiony uchwata Rady Ministréw z dnia 25
wrzesnia 2007 1), za$ od 25 stycznia 2011 r. realizowany jest Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011 — 2015, bedacy kontynuacja
poprzedniego programu wieloletniego. Zasadniczym celem podejmowanych dziata jest stworzenie sieci drogowej o znacznie wyzszych niz
obecnie parametrach uzytkowych, w tym powstanie zasadniczego szkieletu drég o duzej przepustowosci, stanowiacych sie¢ polaczen pomiedzy
najwigkszymi osrodkami gospodarczymi kraju. Na skutek realizacji planu inwestycyjnego oraz dzialan prewencyjnych w znacznym stopniu
wzrosnie réwniez poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego.



W tym okresie ukonczona zostala réwniez realizacja szeregu zadan obejmujacych budowe
obwodnic miejscowodci w ciaggu drég krajowych, w tym obwodnice Kros$niewic, Ropczyc,
Wasilkowa, Kedzierzyna Kozla (etap 1), Lublifica, Mszczonowa, Mragowa, Serocka, Jablonnej,
Goldapi, Krasnika oraz Siewierza. Yacznie po 2008 r. ukonczonych zostalo 27 zadan
obejmujacych obejscia miejscowosci, dzigki ktérym wyprowadzony zostal ruch tranzytowy
pojazdoéw bezposrednio wplywajac na poprawe bezpieczenstwa.

Natomiast obecnie stosowane zrédla finansowania infrastruktury i kosztow zapewnienia stuzb
zeglugi powietrznej na lotniskach o niskim natgzeniu ruchu lotniczego okazaly si¢
niewystarczajace, powodujac zwickszenie kosztéw ponoszonych przez przewoznikéw lotniczych
na wszystkich lotniskach komunikacyjnych w Polsce. Pomimo przewidzianych w najblizszych
latach inwestycji w sieci telekomunikacyjne, w tyle za $rednia europejska pozostanie takze
w Polsce wskaznik dostepu do sieci szerokopasmowego internetu.

(2) Kierunki dziatan

W odniesieniu do systemu transportowego polityka przestrzennego zagospodarowania kraju
przede wszystkim bedzie zmierza¢ do poprawy dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach
przestrzennych. Realizacja powyzszego celu bedzie nastepowala poprzez zapewnienie zbieznosci
priorytetéw inwestycyjnych w transporcie zawartych w krajowych $rednio- i dlugookresowych
dokumentach strategicznych oraz unijnych wytycznych w sprawie Trans-Europejskiej Sieci
Transportowej. Jako najwazniejsze traktowane beda inwestycje transportowe stuzace poprawie
dostepnosci wewnetrznej i zewnetrznej kraju, przynoszace warto$¢ dodang w postaci zapewnienia
spojnosci systemu transportowego, realizowanego w warunkach zréwnowazonego rozwoju.
W kontekscie zapewniania spojnosci pomiedzy Polska Centralng a Polska Zachodnia, Pomorzem
Srodkowym 1 Polska Wschodnig duze znacznie bedzie miala rozbudowa powigzan
infrastrukturalnych laczacych najwazniejsze osrodki miejskie potozone w wigkszej odlegtosci od
gléwnych osrodkéw zycia spoleczno-gospodarczego kraju z miastami policentrycznej sieci
metropolii.

Wysoka range zachowaja tez inwestycje ladowe i wodne, stuzace poprawie dostepnosci polskie;
przestrzeni w wymiarze europejskim. Priorytetem polityki przestrzennej w zakresie dostgpnosci
nie beda przedsigwzigcia stuzace wylacznie tranzytowi, zwlaszcza drogowemu. W wypadku
o$rodkow polozonych w wickszej odleglosci w stosunku do gléwnych osrodkéw  zycia
spoleczno-gospodarczego ich polaczenia z siecig najwigkszych osrodkéw krajowych uzyskajq
Wyzszq range niz trasy laczace je miedzy soba.

Dla wspomagania procesow rozprzestrzeniania si¢ rozwoju na poziomie krajowym wspierane
beda (w uzupelnieniu do dzialan prowadzonych na poziomie regionalnym) niektére dziatania
inwestycyjne oraz organizacyjne sluzace poprawie dostepnosci (w tym takze w zakresie
transportu publicznego) do gtéwnych miast stanowiacych wezly ksztattujacej si¢ sieci metropolii
z obszarami je otaczajacymi — z o$rodkéw subregionalnych skupiajacych ustugi publiczne oraz
obszaréw wiejskich, na ktérych dzigki temu pojawia si¢ nowe mozliwosci inwestycyjne
i zarobkowe dla mieszkancéw. Dzialania krajowe beda obejmowaly takze rozbudowe oraz
modernizacje dostepu do obszaréw geograficznie oddalonych od osrodkéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego, w tym przygranicznych.

Drugim kluczowym kierunkiem polityki stanie si¢ dazenie do minimalizacji kosztow
zewnetrznych transportu. Bedzie to realizowane poprzez zmiany technologiczne i instytucjonalne
(w tym organizacyjne i fiskalne) oraz inwestycje, w szczegdlnosci w alternatywne zrédla
transportu. Zdefiniowane zostang segmenty rynku przewozow predestynowane do zwickszenia
udziatu transportu szynowego 1 zeglugi. Zwigkszenie udzialu i roli transportu szynowego
w transporcie powinno nastepowaé sukcesywnie, poczawszy od 2015 roku, po znacznym
zaawansowaniu programow rozwoju sieci autostrad 1 drég ekspresowych. W ruchu pasazerskim
bedj to:



a. polaczenia miedzy najwigkszymi os§rodkami miejskimi (w tym miedzynarodowe),
realizowane z réwnoleglym wykorzystaniem sieci kolei o wysokim standardzie,

b. linie dojazdowe do obszaréw metropolitalnych i niektérych osrodkéw s$redniej wielkosci
zintegrowane z systemami transportu publicznego.

W przewozach towarowych wspierana bedzie modernizacja i budowa infrastruktury ulatwiajace;
prowadzenie gléwnie przewozow intermodalnych (w tym centréw i terminali intermodalnych)
oraz masowych miedzy obszarami metropolitalnymi, przej$ciami granicznymi, portami morskimi,
a takze pozostalymi kluczowymi o$rodkami gospodarczymi. W zakresie zeglugi $rédladowej
(Rysunek 9.) priorytet uzyska modernizacja Odrzanskiej Drogi Wodnej, a w zakresie Zeglugi
morskiej inwestycje sluzace poprawie dostgpnosci do terminali polskich portéw morskich
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki (Szczecin, Swinoujscie, Gdansk, Gdynia) oraz portéw
uzupelniajacych, takich jak FElblag, w szczegélnosci od strony ladu z wykorzystaniem
$rédladowych drég wodnych.

Zakres inwestycji w kolejnictwie i zegludze bedzie musial osiagnaé skale gwarantujaca ich
konkurencyjnosé wzgledem transportu drogowego. Oznacza to koniecznos$¢ podjecia nowych
inwestycji z wykorzystaniem najnowszych technologii. Z uwagi na zakres prac inwestycyjnych
polityka w zakresie transportu kolejowego musi wykracza¢ poza horyzont czasowy 2030 roku.
Ponadto rozwojowi transportu modalnego sprzyja¢ beda: wprowadzanie systemu oplat
drogowych (rmad pricing) oraz preferencje administracyjne dla rozwiazan intermodalnych.

Trzecim kierunkiem dzialan bedzie dazenie do integracji telekomunikacyjnej, przede wszystkim
poprzez wspieranie rozwoju sieci teleinformatycznych na terenach wiejskich oraz
przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu grup spolecznych i regionéw. Infrastruktura
telekomunikacyjna bedzie rozwijana na bazie inwestycji prywatnych. Beda one jednak
wspomagane dzialaniami instytucjonalnymi o wymiarze regionalnym. Wspieranie $rodkami
publicznymi rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej bedzie skorelowane z dzialaniami na
rzecz spojnosci terytorialnej (opisanymi w Celu 2.) w zakresie zapewnienia dostepu do
podstawowych ustug i débr publicznych warunkujacych mozliwosdci rozwojowe mieszkancow
obszaréw wiejskich. Majac na uwadze takze dzialania zwigzane ze zwickszeniem odpornosci
struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utrate bezpieczenstwa energetycznego
oraz ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych zdolnos$ci obronne panstwa (opisane
w Celu 5.), podejmowana bedzie aktywno$¢ majaca na celu integracje rozwoju infrastruktury
technicznej, w szczegdlnosci infrastruktury telekomunikacyjnej z infrastruktura energetyczna,
wodnokanalizacyjng i transportowa. W ten sposob osiagnicty zostanie efekt synergii 1 spéjnosci
planowania przestrzennego, tak niezbedny dla rozwoju szybkich i1 pojemnych sieci
telekomunikacyjnych, ktére beda dostepne dla kazdego mieszkarica niezaleznie od miejsca
zamieszkania®.

Kierunki  dziatlan  polityki  przestrzennej w  zakresie  dostgpnosci  transportowej
1 telekomunikacyjnej bedg realizowane w ramach nastepujacych dziatan:

3.1. Poprawa dostepnosci polskich miast i regionéw,
3.2. Zmniejszenie zewnetrznych kosztéw transportu,
3.3. Poprawa dostepnosci teleinformatycznej,

3.4. Zarzadzanie strategiczne i etapowanie inwestycji.

8 Zgodnie z celami wskazanymi w Komunikacie Komisji do Patlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Europejska agenda cyfrowa KOM (2010) 245.



Ad 3.1. Poprawa dostepnosci polskich miast i regionéw
3.1.1. Poprawa wzajemnej dostepnosci gtéwnych osrodkéw miejskich

Dzialania na rzecz realizacji celu obejmuja przede wszystkim poprawe wzajemnej dostepnosci
czasowej migdzy tymi os§rodkami (miastami wojewddzkimi 1 pozostalymi miastami regionalnymi),
gdzie jest ona najstabsza (obecnie oraz w perspektywie ukonczenia aktualnie realizowanych
inwestycji) i jednoczesnie najbardziej pozadana z punktu widzenia rozwoju spoleczno-
-gospodarczego i przestrzennego kraju. Dotyczy to dostgpnosci do Warszawy z Wroclawia,
Szczecina i Rzeszowa/Lublina oraz wzmocnienia polaczed w relacjach: Warszawa — Bialystok,
Gdansk — Szczecin, Wroctaw — Poznan, Gdansk — Poznan, Warszawa — Bydgoszcz (Rysunek 23.
126.).

Dodatkowy wysilek inwestycyjny skupiony zostanie na dalszej poprawie dostgpnosci w obrebie
integrujacych si¢ ukladéw bipolarnych iwielowierzchotkowych takich jak Warszawa — Y.6dz,
Bydgoszcz — Torun, Aglomeracja Goérnoslaska — Krakéw — Czestochowa — Bielsko-Biala.
Wszystkie te dzialania bedg realizowane m.in. przez uzupelnienia w docelowym ukladzie drég
ruchu bezkolizyjnego (autostrady i drogi ekspresowe), zmiany w hierarchii priorytetéw niektorych
inwestycji drogowych oraz tworzenie podstaw do zbudowania docelowego systemu kolei duzych
predkosci, modernizacje czgsci kluczowych polaczen poprzez podniesienie standardu i predkosci
przejazdu do 200-230 km/h, a takze modernizacje systemu istniejacych kolei umozliwiajaca
znaczne skrécenie czasu przejazdu pomiedzy poszczegblnymi osrodkami (przez osiaganie
sredniej predkosci 120-160 km/h), m.in. na liniach: Warszawa — Lublin (- Kijéw), Warszawa —
Biatystok — Elk (— Kowno), Szczecin — Tréjmiasto, Olsztyn — Itawa — Torun — Poznan, Szczecin
— Poznan, Radom — Kielce — Krakow.

Waznym kierunkiem inwestycji infrastrukturalnych jest zwickszanie roli duzych o$rodkow
poprzez budowe ich pelnych obwodnic oraz zwickszenie liczby przepraw mostowych przez
Wiste (Nowy Korczyn, Potaniec) i inne duze rzeki.

3.1.2. Poprawa dostepnosci polskich miast i regionéw w przestrzeni europejskiej

Dla petnego rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski, dostepnosci miast, portéw morskich oraz
obszaréw oddalonych od gléwnych osrodkéw zycia spoleczno-gospodarczego kraju istotne
znaczenie beda mialy rozwigzania wzmacniajace integracje polskiego systemu transportowo-
komunikacyjnego w ramach europejskiej sieci TEN-T zaréwno w ukladzie wertykalnym, jak
i horyzontalnym. Dzialania obejma podniesienie rangi i priorytetu realizacyjnego inwestycji
drogowych ikolejowych na trasach: Wroclaw — Praga, Lublin — Lwoéw, Lublin — Kijow,
Warszawa — L.omza — Elk — Kowno (72 Baltica), Warszawa — Bialystok — Minsk — Moskwa,
Warszawa — Minsk, Rzeszéw — Koszyce, Wroclaw — Brno — Wieden (Rysunek 21.). Osiagnigciu
tego celu stuzy¢ beda dzialania polegajace na uruchomieniu cywilnych portéw lotniczych w
Polsce Wschodniej (w szczegélnosci w Lublinie i Szymanach, w drugiej kolejnosci
w Bialymstoku) natomiast w zaleznosci od wynikéw analiz oplacalnosci ekonomicznej takze
w Kielcach 1 Koszalinie. W celu umozliwienia rozwoju komunikacji lotniczej w tych regionach
bedzie musial zostaé rozwigzany sposob finansowania infrastruktury i kosztéw zapewnienia stuzb
zeglugi powietrznej z funduszy regionalnych w wypadkach braku mozliwosci pokrycia tych
wydatkéw z oplat przewoznikow. Wszystkie istniejace 1 planowane porty lotnicze beda
obslugiwane przez transport szynowy. Otwarta pozostaje kwestia wskazania lokalizacji
i ewentualnej realizacji lotniska centralnego dla przewozéw migdzykontynentalnych dla kraju.
Modernizacja infrastruktury i zwigkszenie dostgpu do portéw morskich (terminali) wplynie na
polepszenie dostepnosci przestrzennej najwazniejszych miast portowych i catlego obszaru Morza
Baltyckiego.



3.1.3. Poprawa dostepnosci osrodkéw subregionalnych oraz obszaréw wiejskich

Dziatania skupia si¢ na poprawie dostepnosci do miejsc koncentracji ustug publicznych réznego
szczebla 1 na integracji rynkéw pracy duzych osrodkéw oraz otaczajacych je regionéw. Bedzie to
oznaczalo pierwszenstwo inwestycji drogowych i kolejowych laczacych najwicksze miasta
z o§rodkami subregionalnymi i najwazniejszymi centrami powiatowymi.

Zapewni to o$rodkom subregionalnym 1 obszarom wiejskim dostep do wigkszych miast, czyli do
o$rodkow innowacji, centréw nauki i wiedzy oraz do rynkéw pracy, edukacii, opieki medycznej
itp. Jest to jednoczesnie warunek wstepny dla rozprzestrzeniania innowacji na inne obszary.
Dostep ten umozliwi mobilno$¢ wahadlowg mieszkancoéw obszarow wiejskich 1 przyczyni sie do
wzrostu poziomu ich zatrudnienia. Dostepno$¢ jest takze warunkiem intensywnego
wykorzystania najwazniejszych obszaréw 1 atrakcji do celow turystycznych.

Utrudniony dostep do ustug publicznych m.in. do infrastruktury wodno-kanalizacyjnej czy
infrastruktury do odzysku — w tym recyklingu — oraz unieszkodliwiania odpadéw lub ich niska
jako$¢ poglebiaja depopulacje na obszarach wiejskich oraz generuja dalsze problemy spoteczne
(bezrobocie, biernos¢ spoleczna), co skutkuje marginalizacja gospodarcza i spoleczng obszarow
o utrudnionym dostepie. Zapewnienie dostepu do dobr i ustug publicznych oraz podnoszenie ich
jakosci umozliwia rozwdj obszaréw wiejskich.

3.1.4. Poprawa dostepnosci do obszaréw o najnizszym poziomie dostepnosci czasowej do
najwiekszych miast

Rozbudowa infrastruktury transportowej umozliwi oddzialywanie najsilniejszych obszaréw
wzrostu na inne o$rodki, co ma duze znaczenie dla zwigkszania konkurencyjnosci polskich
regionéw jako spoéjnych jednostek terytorialnych. Dla wykorzystania réznych potencjalow
rozwojowych polskiej przestrzeni niezbedne jest ksztaltowanie sieci transportowych
1 koordynowanie realizacji polityk sektorowych. Zostanie zrealizowany kompleksowy program
dzialan na rzecz poprawy dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewddzkich, wzmacniania
o$rodkow subregionalnych, rozwijania naturalnego potencjalu obszaréw wiejskich. Dzigki
przenikaniu zasobow z najwazniejszych osrodkéw wzrostu (miast wojewddzkich) do pozostatych
terytoridw, w tym o$rodkow o znaczeniu subregionalnym i lokalnym, nastapi ozywienie procesow
rozprzestrzeniania impulséw rozwojowych z najwickszych polskich miast na ich blizsze i dalsze
otoczenie. W procesie tym znaczaca rola przypada organizacji transportu zbiorowego,
zapewniajacego dobre polaczenia z miastami powiatowymi i subregionalnymi.

Szczegoélne dziatania dedykowane beda regionom takim jak Pomorze Srodkowe, Mazury
Péinocne, Bieszczady i Kotlina Klodzka. Opréocz priorytetu inwestycyjnego dla drég i1 linii
kolejowych przebiegajacych przez te obszary (w tym kierunkéw Gdansk — Szczecin, Warszawa —
Biatystok — Etk — Suwalki, Wroctaw — Walbrzych — Jelenia Géra — Zgorzelec, Warszawa — Eltk,
Wroctaw — Brno) wspierane beda wybrane inwestycje lokalne, takie jak budowa przeprawy na
wyspe Uznam i podniesienie rangi drogi Krosno — Sanok.

Ad 3.2. Zmniejszenie zewnetrznych kosztow transportu
3.2.1. Zmniejszenie zewngtrznych kosztéw transportu, w tym kosztéw srodowiskowych

Zmniejszenie zewnetrznych kosztéw transportu moze si¢ odbywaé¢ za pomoca dzialan
organizacyjnych i inwestycyjnych. Celowi temu sluzy uwzglednianie w $redniookresowych
strategiach 1 planach inwestycyjnych alternatywnych $rodkéw transportu w stosunku do
transportu drogowego 1 zwiazanej z nim infrastruktury. Dzialaniem bezposrednio wplywajacym
na koszty (w tym koszty zewnetrze) funkcjonowania transportu lotniczego jest przepustowosc
przestrzeni powietrznej.

W obszarze inwestycji bezposrednio temu celowi bedzie sluzyé modernizacja sieci kolejowe;j
prowadzona pod katem zapewnienia wysokiego jej standardu i skrocenia czaséw przejazdu.



Istnienie takiej kolei jest postrzegane jako jeden z warunkéw rzeczywistej konkurencyjnosci
transportu szynowego dla motoryzacji indywidualnej w przewozach migdzyaglomeracyjnych
(Rysunek 24., 25.; 26.). Jednocze$nie modernizacja innych wybranych szlakow wplynie na
zapewnienie sprawnego systemu polaczen kolejowych w ruchu towarowym. Wspierane beda
systemy intermodalne m.in. poprzez utworzenie sieci terminali dla transportu kombinowanego
(duze miasta, towarowe przejécia graniczne, porty rzeczne i morskie). Poprawa dostepnosci
drogowej obszaréw cennych przyrodniczo (w tym atrakcyjnych turystycznie) bedzie polegala na
podwyzszeniu standardu 1 bezpieczenstwa drég prowadzacych do tych obszaréw, bez
generowania ruchu tranzytowego wewnatrz nich.

Dzialaniem réwnoleglym, takze zasadniczo przyczyniajacym si¢ do zmniejszenia zewnetrznych
kosztow transportu, bedzie jednoczesna optymalizacja transportu drogowego poprzez
skoordynowane wykorzystanie w nim inteligentnych rozwiazan informacyjno-organizacyjnych.

Proekologiczna warto§¢ transportu wodnego powinna by¢ uwzgledniana w zintegrowanym
planowaniu przestrzennym kraju i jego regionéw. Niemniej rozwoj tego rodzaju transportu musi
by¢ skoordynowany z planami gospodarowania woda w poszczegélnych dorzeczach i poddawany
ocenie dlugookresowej racjonalnosci ekonomicznej. Nalezy tez bra¢ pod uwage odpornosé
cennych ekosystemow na antropopresje. Poprawa dostepnosci polskich portéw i rozwdj drog
wodnych dla celéw turystycznych musi uwzgledniaé ewentualne kolizje z obszarami chronionymi,
w tym migdzy innymi z obszarami Natura 2000.

W perspektywie roku 2030 polskie drogi wodne zostana zmodernizowane do klasy 111 (zwtaszcza
Odrzanska Droga Wodna od Kanalu Gliwickiego do Szczecina, wraz z polaczeniem kanatami
Odra — Sprewa i Odra — Hawela z Berlinem oraz z europejskim systemem drég wodnych),
z zachowaniem istniejacych odcinkéw klas IV 1 wyzszych. Z powoddw braku odpowiednich
zasoboéw wodnych oraz koniecznosci ochrony unikatowej przyrody nie zostanie zrealizowany
zamiar zmodernizowania calej Odrzanskiej Drogi Wodnej do klasy IV. Podobne uwarunkowania
oraz mozliwosci inwestycyjne dotycza innych szlakéw zeglownych: polaczenia dorzecza Odry
przez Bydgoszcz do Gdanska (na terenie szeSciu wojewddztw podejmowane sa dzialania
programowe, koncepcyjne iinwestycyjne dotyczace drogi E-70), a takze Wislty od ujscia
Przemszy. Na wschodnich obszarach Polski rozwd6j dréog wodnych przewidywany jest gtéwnie dla
celéw turystycznych.

Zintegrowane podejscie przestrzenne do rozwoju portéw i regiondw portowych zapewni
poprawe dostepnosci polskich portéw od strony ladu i morza, a takze wspieranie ich rozwoju
zintegrowanego z szerszym spektrum regionalnych i krajowych proceséw gospodarczych. Bedzie
ono stanowilo kluczowy element integracji lokalnego planowania przestrzennego dla calego pasa
gmin w obszarach nadmorskich laczacego dzialania na ladzie i morzu, obejmujacego takze
wprowadzenie specyficznych standardéw zabudowy i zagospodarowania obszaréw nadmorskich.

3.2.2. Poprawa dostepnosci wewnatrz obszaréw funkcjonalnych z preferencja dla rozwoju
transportu publicznego

Najwazniejszym dzialaniem sluzacym realizacji tego celu bedzie integracja systemow transportu
publicznego w skali miasta, jego obszaru funkcjonalnego (priorytet uzyskaja dzialania w
obszarach metropolitalnych) 1 regionu, w tym doskonalenie i rozwdj systemdéw transportu
szynowego (kolej aglomeracyjna, tramwaj szybki) i szybkiego autobusu. Realizacji celu stuzy¢ tez
bedzie doprowadzenie do obligatoryjnej wspoélpracy gmin w obszarach funkcjonalnych
w zakresie transportu miejskiego i podmiejskiego oraz rozwoj systeméw ,parkuj i jedz”.
W lokalnych dokumentach planistycznych sporzadzanych dla obszaréw metropolitalnych zostang
okreslone wskazniki wdrazania tych planéw w postaci okreslonego udzialu oséb dojezdzajacych
do duzych o$rodkéw (do pracy, szkét i w innych celach) transportem publicznym, w tym
w systemie ,,parku;j i jedz”.



3.2.3. Utworzenie zintegrowanego multimodalnego systemu transportowego

Zintegrowanie transportu drogowego, kolejowego, powietrznego 1 zeglugi nastapi poprzez
uwzglednienie w strategiach $redniookresowych® wzajemnej komplementarnosci tych $rodkéw
transportu, a co si¢ z tym wigze, poprzez uwzglednienie kosztow 1 korzydci funkcjonowania
réznych typow transportu w kontekscie ogdlnorozwojowym oraz rozbudowe inteligentnych
systemow transportowych. W zakresie inwestycji pierwszoplanowe znaczenie bedzie mialo
stworzenie operatorom dogodnych warunkéw do budowy i rozbudowy terminali
przetadunkowych i przesiadkowych dla réznych form transportu (wykorzystujacych nowoczesne
rozwigzania technologiczne), dokonczenie inwestycji zapewniajacych lepsza dostepnos¢ terminali
portéw morskich i rzecznych w transporcie ladowym oraz integracja sieci lotnisk z istniejaca
1 zaplanowana siecig drég oraz polaczen kolejowych w relacjach wewnetrznych, zgodnie z celem
wspolnej polityki transportowej UE, jakim jest utworzenie europejskiego jednolitego obszaru
transportowego.

Na obszarach aglomeracyjnych preferowane bedzie stosowanie modelu intermodalnego dla
pasazerskiego transportu publicznego. Jednocze$nie wprowadzone zostana preferencje
administracyjne dla rozwigzan intermodalnych.

Ad 3.3. Poprawa dostepnosci teleinformatycznej

Na szczeblu krajowym wspierany bedzie rozwdj infrastruktury przewodowej i bezprzewodowe;j
zwickszajacej dostep do szerokopasmowego internetu, przede wszystkim na obszarach wiejskich
istabiej zaludnionych. Dzialania te maja zapewni¢ wszystkim mieszkanicom, niezaleznie od
miejsca zamieszkania, dostep do informacji i mozliwosci wykorzystania internetu dla prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Stuzyé one beda réwniez podwyzszaniu poziomu kapitatu
spolecznego. Inwestycje w infrastrukture telekomunikacyjna na danym terenie przyczyniaja si¢ do
rozwoju takiego terenu, w szczegoélnosci poprzez podniesienie jego atrakcyjnosci z punktu
widzenia przedsigbiorcow oraz mieszkancow. W pierwszym etapie rozwijane beda: sie¢ punktow
publicznego dostepu do internetu oraz ustugi elektronicznej administracji na poziomie lokalnym,
regionalnym i krajowym. Cz¢$¢ ustug publicznych zostanie udostgpniona w internecie. Realizacja
dzialan na rzecz upowszechnienia ustug elektronicznych ma stuzy¢ rozwojowi opieki medycznej
1 administracji publicznej, podnoszac ich jakos¢ idostepnosé. Upowszechnienie internetu
1 technik geoinformacyjnych wplynie na rozwdj telepracy, elektronicznych systeméw nauczania,
budowanie sieci naukowych, generujac postep w dziedzinie nauki. Jednoczes$nie zmniejszy
obciagzenie systemOw transportowych i polepszy jako$¢ zycia. Infrastruktura informacii
przestrzennej®’, bedaca rezultatem wdrozenia w krajach UE dyrektywy INSPIRE obejmie
wszystkie szczeble administracji publicznej i stuzy¢ wszystkim jej uzytkownikom w kraju i w Unii
Europejskiej. Elektroniczne zbiory danych przestrzennych beda dostgpne dla pracownikow
administracji, przedsigbiorcow i wszystkich obywateli (w zakresie wyszukiwania i przegladania).
Powszechnie dostepne zdigitalizowane bazy danych, katastry gruntéw i obiektéw budowlanych
zwicksza bezpieczenstwo inwestycji i dziatalnosci gospodarcze;.

Digitalizacja przestrzennych baz danych, stanowigca m.in. niezbedny warunek zintegrowane;
planowej gospodarki przestrzennej, bedzie poczatkiem daleko idacych zmian w strukturach
administracyjnych i w naukach zwigzanych z gospodarka przestrzenna. Dane udostepniane
wszystkim w ramach infrastruktury informacji przestrzennej beda zawieraly tres¢ planow
zagospodarowania przestrzennego wszystkich szczebli: krajowego, wojewddzkiego, tacznie
z planami zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych i planéw miejscowych. Dostep do
informacji o przestrzeni zostanie zapewniony wszystkim, miedzy innymi dzigki odpowiedniemu
wyposazeniu bibliotek publicznych i przeszkoleniu ich pracownikow.

86 Zwlaszcza Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 oraz strategia rozwoju transportu.
87 Pelne wdrozenie przepiséw w zakresie monitoringu, obejmujace udostepnienie zbioréw danych przestrzennych, nastapi do 2015 r. na podstawie
ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej z dnia 4 marca 2010 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 76, poz.489).



Jako szczegdlny przypadek nalezy potraktowac strefe ochronng inwestycji ,,90-m Radioteleskop
Hevelius”. Jest on priorytetows inwestycja Centrum Astronomii Uniwersytetu im. Mikotaja
Kopernika w Toruniu, zgodna z lista priorytetow Polskiej Mapy Drogowej Infrastruktury
Badawczej opracowanej przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w 2011 roku.
Lokalizacja tego obiektu na terenie Boréw Tucholskich we Wdeckim Parku Krajobrazowym,
w sasiedztwie miejscowosci Debowiec, spelnia wymogi ciszy radiowej koniecznej do pracy
takiego instrumentu, wymagajacego oddalenia od stacji nadawczych — radiofonicznych, TV,
telefonii komoérkowych, bezprzewodowego internetu itp. Dla funkcjonowania tego urzadzenia
niezbedne jest ustanowienie w planach zagospodarowania przestrzennego strefy ochronnej
o ograniczonej funkcji gospodarczej o promieniu ok. 7 km wokoé! miejscowosci Debowiec, oraz
strefy wolnej od nadajnikéw radiowych o promieniu 10 km wokol tej miejscowosci. Strefa ta
obejmie tereny w gminach Osie i Sliwice w wojew6dztwie kujawsko-pomorskim oraz w gminie
Osiek (wojewddztwo pomorskie).

Ad 3.4. Zarzadzanie strategiczne i etapowanie inwestycji

Na podstawie wskazanych celow i kierunkéw dzialan zostal nakreslony zakres inwestycji
niezbednych do realizacji. Zalozenia dla przewidywanych inwestycji drogowych, kolejowych
1 lotniskowych zostaly okredlone zgodnie z paradygmatem zintegrowanego systemu rozwoju,
taczacym planowanie przestrzenne z planowaniem spoleczno-gospodarczym. Wdrozenie
ustalonego pakietu inwestycyjnego pozwoli na osiggniecie i realizacje rozwoju sieci powiazan
funkcjonalnych gléwnych osrodkéw miejskich, ktére tworza otwarty uklad z siecia europejskich
o$rodkéw metropolitalnych.

Realizacja najwigkszych pod wzgledem skali inwestycyjnej 1 wysokosci nakladow finansowych
projektéw w dziedzinie transportu, tj. Kolei Duzych Predkosci (KDP) i Centralnego Portu
Lotniczego (CPL), mogtaby stanowi¢ dla polskiego sektora transportu wzmocnienie polaczen
zarbwno wewnetrznych kraju (poprawa wzajemnej dostepnosci gléwnych osrodkéw miejskich),
jak 1 zewnetrznych w wymiarze europejskim 1 globalnym. Jednakze, w kontekscie przedtuzajacego
si¢ kryzysu gospodarczego, ostateczna decyzja o podjeciu przez Polske tak znaczacego wysitku
inwestycyjnego w obszarze rozwoju transportu, skutkujaca nastepnie ustaleniem kalendarza
realizacji powyzszych przedsigwzigc, bedzie uzalezniona od wielu czynnikéw. Pod uwage wzigte
bedq takie uwarunkowania jak: obecna i prognozowana koniunktura makroekonomiczna kraju i
wynikajace z niej prognozy popytu na transport, a takze wnioski z podjetych studiow
wykonalnosci obu projektéw oraz ich uzasadnienie ekonomiczne

W ramach proponowanego zakresu inwestycji zaklada si¢ realizacj¢ obecnych planéw rzadowych,
okreslonych w aktach prawnych oraz dokumentach strategicznych i operacyjnych regulujacych
zalozenia inwestycji infrastrukturalnych w sektorze transportugg. Istotna wartos$cig dodana KPZK
2030 jest okreslenie polaczen ,brakujacych” w obecnych planach, jednak istotnych z punktu
widzenia potrzeb plynacych z zalozZenia o zintegrowanym systemie rozwoju, jak réwniez
podniesienie rangi wybranych polaczen w stosunku do obecnej perspektywy strategicznej
(Rysunki 23. 1 26.).

Realizacja dziatan inwestycyjnych bedzie si¢ odbywaé poprzez celowe etapowanie przedsiewzigc
stuzacych jednoczes$nie réznym celom operacyjnym. W miare zmian uwarunkowan oraz celow
polityki przestrzennej moga by¢ dokonywane przesuniecia aktualizacyjne. Inwestycje formalnie
przewidziane do realizacji w okresie 2007-2015 zapisano zgodnie z ich obecnym standardem
realizacyjnym (Rysunki 21. 1 24.). Zalozono, ze drogi bezkolizyjne, o ktérych mowa, budowane
po nowym $ladzie powinny powstawa¢ w obecnym standardzie autostrady lub przynajmnie;
dawa¢ mozliwos$¢ podniesienia ich do tego standardu w przysztosci.

8 W tym m.in. Programu budowy drég krajowych na lata 2011-2015, przyjetego uchwata Rady Ministréw z dnia 25 stycznia 2011 r., Masterplanu
dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku, przyjetego przez Rzad 19 grudnia 2008 r., Programu rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urzadzen
naziemnych, przyjetego przez Rzad 8 maja 2007 r.



Glowne szlaki drogowe odpowiadajace zbiorowi obecnych drég krajowych zostaly podzielone na
trzy podstawowe kategorie, wyznaczajace zgodnie z aktualng i obiektywna wiedza range
w systemie spoleczno-gospodarczym kraju:

a. Podstawowa sie¢ szkieletowa przebiegu ruchu bezkolizyjnego w standardzie obecnej
autostrady, w miare mozliwosci po nowym §ladzie i przy zachowaniu wyzszych parametréw
technicznych (Klasa A).

b. Uzupelniajaca sie¢ przebiegu bezkolizyjnego w standardzie obecnej drogi ekspresowej,
fragmentami po nowym S§ladzie, czeSciowo przy zachowaniu wyzszych parametrow
technicznych, na pozostalych odcinkach po $ladzie drég istniejacych, z zachowaniem
mozliwosci podniesienia parametrow (Klasa S).

c. Pozostate drogi krajowe (przy zalozeniu zmniejszenia ich dlugosci poprzez przekazanie
czedci tras w zarzad wojewddzki) sukcesywnie modernizowane w ramach obecnych
parametréw technicznych, takze uzupelniane obwodnicami.

Kluczowym zalozeniem jest osiagniecie w 2030 roku szkieletowej sieci polaczen o standardzie
drég szybkiego ruchu (autostrady i/lub drogi ekspresowej) dla sieci powiazad gléwnych
o$rodkow miejskich (tj. zwlaszcza pomiedzy Warszawa, Gdanskiem, Szczecinem, Poznaniem,
Bydgoszcza 1 Toruniem, f.odzia, Wroclawiem, Konurbacja Gérnoslaska, Krakowem, Rzeszowem
i Lublinem) wraz z otwartym ukladem zagranicznym, metropolii europejskich (Berlina, Pragi,
Wiednia, Bratystawy i Budapesztu, Kijowa, Minska i Moskwy — Rysunek 23.). Dodatkowy
element beda stanowi¢ autostradowe obwodnice najwazniejszych osrodkéw miejskich — ,,duza”
obwodnica Warszawy, obwodnica Krakowa, Tréjmiasta oraz pelne obwodnice autostradowe po
2030 roku — Poznania, Wroctawia, Szczecina. Kluczowe cze¢dci uzupelniajacej sieci drog
ekspresowych beda obejmowac odcinki zapewniajace obsluge obszaréw obecnie niedostatecznie
dostepnych, m.in. Pomorza Srodkowego, Mazur, Polski Wschodniej, Podkarpacia oraz Kotliny
Ktodzkiej.

Zalozono, ze w celu osiagnigcia efektu sieci proces etapowania inwestycji drogowych bedzie
obejmowal tworzenie odcinkéw drég ekspresowych docelowo podnoszonych (lub budowanych
od nowa) na wybranych relacjach do standardéw autostradowych (np. odcinkéw Warszawa —
Krakéw, Grudziadz — Poznan — Wroctaw, Y.6dz — Wroctaw, Warszawa — Lublin, Warszawa —
Biatystok, Szczecin — Gorzéw Wielkopolski) badz moze obejmowaé realizacje wybranych
inwestycji bezposrednio w docelowym standardzie autostradowym (np. ,,duza” obwodnica
Warszawy, relacja Warszawa — Torun — Bydgoszcz, Via Baltica, Gorzow Wielkopolski — Poznan,
Wroctaw — Praga (Kostomloty — Lubawka).

W stosunku do obowiazujacych planéw rozbudowy sieci drogowej w ramach KPZK 2030
zaklada sie uzupelnienie ,,brakujacych potaczen” autostradowych i ekspresowych (np. polaczenie
drogi ekspresowej Via Baltica z droga Via Carpathia na odcinku Bialystok — Suwatki czy drogi
S16 na odcinku Suwalki — Grudziadz) niezbednych do pelnej funkcjonalnosci spoteczno-
gospodarczej terytorium kraju i poszczegolnych obszarow.

W przypadku kolei wydzielono trzy podstawowe kategorie linii kolejowych:

a. koleje duzych predkosci (>200 km/h), przeznaczone dla transportu pasazerskiego,
b. koleje konwencjonalne, w tym:

- zmodernizowane do predkosci 120-200 km/h powstajace gtownie dzigki modernizacii
szlakéw istniejacych (z fragmentami nowych odcinkéw, np. w rejonie obszaréow
funkcjonalnych duzych osrodkéw), w pelni zintegrowane z kolejami duzych
predkodci, przeznaczone przede wszystkim do przewozow pasazerskich, a w drugie;
kolejnosci do przewozéw towarowych,

- zmodernizowane do predkosci 100-120 km/h, powstajace dzigki modernizacji
szlakow  istniejacych, zintegrowane 2z systemem terminali intermodalnych,



przeznaczone przede wszystkim do przewozéw towarowych (w tym kombinowanych;
szybkie linie towarowe) a w drugiej kolejnosci do przewozoéw pasazerskich.

Kluczowym elementem polityki transportowej w zakresie kolei bedzie rewitalizacja
1 modernizacja poszczegdlnych linii kolejowych na znacznej czgdci obszaru kraju. Stad tez do
2030 r. strategicznym zadaniem bedzie wzmocnienie roli transportu kolejowego poprzez
inwestycje, zmiany organizacyjne i technologiczne, ktérych celem bedzie znaczne skrécenie
czaséw przejazdu 1 podniesienie standardu ustug przewozow pasazerskich. Dodatkowy element
bedg stanowi¢ nowe, zmodernizowane polaczenia krajowe obszaréw Pomorza Srodkowego,
Mazur, Polski Wschodniej i Kotliny Klodzkiej wraz 2z dodatkowymi polaczeniami
transgranicznymi ze wszystkimi sasiadami na najbardziej priorytetowych kierunkach
funkcjonalnych.

W wypadku sieci kolejowej KPZK 2030 w stosunku do obowiazujacych planéw postuluje
modernizacje 1 budowe dodatkowych odcinkéw, niezbednych z punktu widzenia obslugi
polaczen funkcjonalnych poszczegdlnych obszaréw terytorium kraju. Dotycza one przede
wszystkim realizacji fragmentéw linii zlokalizowanych w pélnocno-zachodniej, péinocno-
-wschodniej oraz poludniowo-wschodniej czesci kraju, jak réwniez obstugi najwazniejszych
relacji funkcjonalnych z Niemcami, Obwodem Kaliningradzkim, Litwa, Bialorusia, Ukraina,
Czechami i Stowacja (Rysunek 26.).



Rysunek 21. Przewidywany rozwoj sieci drogowej na tle sieci lotnisk, portéw morskich i Odrzanskiej
Drogi Wodnej — I etap*
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Zrédlo: Opracowanie MRR przy wspétpracy IGiPZ PAN.



Rysunek 22. Przewidywany rozwoj sieci drogowej na tle sieci lotnisk, portéw morskich i Odrzanskiej
Drogi Wodnej - 11 etap*
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Zrédlo: Opracowanie MRR przy wspétpracy IGiPZ PAN.



Rysunek 23. Przewidywany rozwoj sieci drogowej na tle sieci lotnisk, portéw morskich i Odrzanskiej
Drogi Wodnej — 111 etap*
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Rysunek 24. Przewidywany rozwoj sieci kolejowej na tle sieci lotnisk, portéw morskich i Odrzaniskiej
Drogi Wodnej — I etap*
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Zrédlo: Opracowanie MRR przy wspétpracy IGiPZ PAN.



Rysunek 25. Przewidywany rozwoj sieci kolejowej na tle sieci lotnisk, portéw morskich i Odrzaniskiej
Drogi Wodnej — 11 etap*

Sie¢ gtownych miast Sie¢ kolejowa - |l etap - linie Sie¢ lotnisk Il etap
N duzych predkosci - w fazie * podstawowa
stolica == rozwazania przebiegu 4  uzupetniajaca
konwencjonalne 100-120 km/h
i konwencjonalne w modernizacii :
O woiewodzie o predkosci 100120 km/h, Forty morsie

-j} o podstawowym znaczeniu

wynikejace 2 KPZK dla gospodarki i inne

O ?é?i"é?.gffém =eccmm Konwencjonalne 120-200 kmv/h
= Qdrzanska Droga Wodna

mmemes | HS (Hutnicza Szerokotorowa)

[C]  Planowany terminal LNG
mmmm  duzych predkosci poza Polskg

wazniejsze konwencjonalne poza
Polskg

* realizacja poszczegdinych inwestycji bedzie zaleze¢ od polityki transportowej Rzadu
Zrédlo: Opracowanie MRR przy wspéltpracy IGiPZ PAN.



Rysunek 26. Przewidywany rozwoj sieci kolejowej na tle sieci lotnisk, portow morskich i Odrzanskiej
Drogi Wodnej — I1I etap*
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Cel 4. Ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiaggniecie i utrzymanie
wysokiej jakos$ci srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski

(1) Opis problemu

Obserwowane w Polsce obnizenie rangi planowania przestrzennego, brak hierarchicznosci
planéw, brak planéw ochrony obszaréw cennych przyrodniczo oraz obnizenie roli analiz
fizjograficznych jest jedna z przyczyn nadmiernej eksploatacji przestrzeni przyrodniczej,
prowadzacej do powstawania barier rozwoju spoleczno-gospodarczego.

W wyniku restrukturyzacji przemystu, zmniejszenia zuzycia nawozow w rolnictwie oraz wzrostu
$wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa nastapilo ograniczenie zanieczyszczen, skutkujace
znaczaca poprawg stanu §$rodowiska przyrodniczego Polski, ktére pod wzgledem wielu
standardéw jakosci nie odbiega od $redniej europejskiej. Pomimo podejmowanych w ostatnich
latach znacznych wysitkéw negatywne skutki polityki prowadzonej w latach poprzedzajacych
okres transformacji sa nadal widoczne.

Problemem pozostaja: niezadowalajacy stan wod powierzchniowych jako skutek niskiego stopnia
oczyszczania S$ciekow 1 braku racjonalnej gospodarki odpadami komunalnymi, lokalnie
wystepujace skazenia gleby na terenach poprzemystowych i powierzchniowa eksploatacja kopalin,
powodujaca utrate waloréw krajobrazowych i degradacje $rodowiska. Towarzysza temu
konsekwencje uzaleznienia gospodarki od spalania wegla. Nie zostaly zadowalajaco rozwiazane
problemy jako$ci powietrza zwigzane z emisjg pylow, okresowym wystepowaniem wysokich
stezen ozonu oraz z kumulacja zanieczyszczenn wywolywanych przez $rodki transportu. Do
wymienionych zaburzen naleza: zmniejszanie potencjatu biotycznego siedlisk, widoczne jako
postepujace zmniejszanie si¢ réoznorodnosci biologicznej, zwigkszanie si¢ zagrozen zwiazanych
z suszg, czy powodziami i podtopieniami lokalnymi, wreszcie lokalnie wystepujace obnizanie si¢
standardéw zycia zwigzanych z jako$cia Srodowiska. Problemy te nie sa rownomiernie rozlozone
w przestrzeni Polski.

Towarzyszace intensywnemu rozwojowi miast zmiany funkcji pelnionych przez cze§¢ obszarow
wiejskich, rozbudowa infrastruktury transportowej i komunalnej oraz intensywne zmiany
technologii produkcji rolnej skutkuja nasileniem konfliktéw miedzy zachowaniem spojnosci
ekologicznej przestrzeni a rozwojem spoleczno-gospodarczym. Spojnosé ekologiczna przestrzeni
pogarsza takze nierownomierne zalesienie kraju i duze rozdrobnienie komplekséw lesnych, przy
réwnoczesnym spadku udzialu powierzchni zalesianych i laséw mlodych w ogdlnej strukturze
wiekowej drzewostanéw. Rozwijajace si¢ formy uzytkowania przestrzeni w warunkach stabosci
planowania przestrzennego okazuja si¢ destrukcyjne dla krajobrazu, stanowiacego syntetyczny
obraz $rodowiska przyrodniczego izachodzacych w nim proceséw (Rysunek 27.). Postepuje
zawlaszczanie przestrzeni otwartych obnizajace spojnos¢ ekologiczng kraju.

Zmniejszajacy si¢ udzial powierzchni terenéw zielonych i zabudowa korytarzy napowietrzajacych
odcinajaca przestrzenie otwarte od wnetrza miasta powoduja pogarszanie si¢ warunkow
klimatycznych i pogorszenie jakosci zycia. Zabudowa dolin rzecznych i obszaréw podmoklych
odbywa si¢ kosztem obszaréw retencji wod powodziowych, a niezbedne w wielu sytuacjach dla
rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju przegradzanie rzek budowlami pietrzacymi zmienia
rezim wodny 1 ogranicza mozliwosci migracyjne organizméw wodnych (w tym ryb
dwusrodowiskowych®).

8 Inaczej wedrownych, jak np.: wegorz, jesiotr, troc.



Rysunek 27. Ocena waloréw estetycznych krajobrazu
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Zrédto: Sleszysiski P., 2007, Ocena atrakeyjnosci wiznalneg mezoregiondw Polski, w Znaczenie badasi krajobrazomych
dla zrownowazonego rozwoin. Profesorowi Andrejowi Richlingowi w 70. rocznice urodzin i 45-lecia pracy nankowes”
Wydziat Geografii i Studiéw Regionalnych UW, Warszawa 2007, s. 697-714.

Znacznie obnizone w wyniku zaniedban i wad systeméw melioracyjnych, zdolnosci retencyjne
lasow 1obszarow produkeji rolnej wiaza si¢ z trwalym ubytkiem naturalnych ekosystemow
wrazliwych: §rédlesnych 1 §rédpolnych bagien i drobnych akwendéw naturalnych, degradacja
torfowisk oraz pogorszeniem funkcjonowania ekosysteméw. Ponad 80% laséw na siedliskach
hydrogenicznych  funkcjonuje w antropogenicznie zmienionych warunkach wodnych,
a problemem rolnictwa staja si¢ susze. Realizacja Traktatu Akcesyjnego wzbogacila krajowy
system ochrony obszarowej, o system stuzacy ochronie zasobéw réznorodnosci biologicznej
1 krajobrazowej kontynentu, przy zachowaniu kontrolowanej zdolnosci do rozwoju spoteczno-



-gospodarczego — sie¢ obszaréw Natura 2000. Sie¢, oprocz obszaréw nowych, w tym dolinnych
korytarzy ekologicznych i obszaréw morskich”, obejmuje cze$¢ przestrzeni chronionej w ramach
systemu krajowego (KSOCh”™), w ktérym obszary chronionego krajobrazu, wraz z drobnymi
formami’ powolywanymi lokalnie, mialy umozliwia¢ zachowanie acznosci ekologicznej miedzy
obszarami parkéw narodowych, rezerwatow i parkéow krajobrazowych a dolinami rzek. W efekcie
na terytorium Polski wspolistnieja dwa slabo skoordynowane systemy ochrony o dosé
odmiennych kryteriach delimitacji i podstawach zarzadzania przestrzenia cenna przyrodniczo
oraz ochrona waloréw wizualnych zastanego krajobrazu. Infrastruktura zieleni obszaréw
zurbanizowanych z nielicznymi wyjatkami pozostaje poza systemem, a rzeczywisty stopien
ochrony nie odzwierciedla funkcji w ekosystemach miast 1utrzymaniu dobrego stanu
réznorodnosci biologiczne;.

Obszary, w stosunku do ktérych okresla si¢ normowany prawem poziom ochrony przyrody,
ze swej natury nie zapewniajg pelnej ochrony potrzeb bytowych gatunkéw chronionych, tak
zwierzat, jak 1 roslin. Podobnie istniejace zdefiniowane prawnie formy ochrony przyrody nie
odpowiadaja w pelni potrzebie zapewnienia wysokiego stopnia ochrony ani biocentrom, ani
obszarom szczegélnie narazonym na utrate waloréw krajobrazowych, szczegdlnie mogacym
stanowi¢ potencjal rozwojowy obszaréw o niekorzystnych wskaznikach ekonomicznych i stabej
dostepnosci przestrzennej (Mapy diagnostyczne 11. 1 12. Rozdziat VIIL). Dodatkowo jest
potrzebne zarzadzanie wykorzystywang intensywnie w rozwoju spoleczno--gospodarczym
przestrzenia o innych funkcjach wiodacych w celu ochrony potrzeb migracyjnych organizmoéw
1 zachowania spojnosci ekologicznej. Wymagane sq pilne zmiany prawne, umozliwiajace miedzy
innymi zwigkszenie stopnia aprobaty spolecznej dla restrykcji konserwatorskich, wiazacych si¢
z ograniczeniami uzytkowania cennej przyrodniczo i krajobrazowo przestrzeni oraz prowadzenie
odpowiednich badan.

Przebiegajace przez Polske korytarze ekologiczne, niezaleznie od rangi w systemie przyrodniczym
kontynentalnym lub krajowym, sa forma stabo zdefiniowana prawnie, pozbawiona przypisanych
im instrumentéw pozwalajacych na ksztaltowanie i ochrong¢ funkcji w planowaniu rozwoju
przestrzennego”. Range tego problemu podnosi wymoég zachowania spéinosci sieci Natura 2000
1 integralnosci poszczegélnych jej obszaréw w stosunku do celéw ich ochrony, majacy
bezposredni wplyw na lokalizacje drég i pozostalej infrastruktury technicznej oraz innych
inwestycji o znaczacym wplywie na srodowisko przyrodnicze.

Mimo wielu zmian w systemie ochrony obszarowej brakuje wystarczajacych podstaw prawnych
do ochrony korytarzy ekologicznych, trwalego wyznaczenia ich sieci i ksztaltowania struktur
przestrzennych wspierajacych rozwoj funkeji pelnionych przez obszary wiejskie, umozliwiajacy
zachowanie przestrzeni kulturowej oraz dobrego stanu ekologicznego istniejacych zasobow
przyrodniczych. Problem poglebia brak jednoznacznodci legislacyjnej w odniesieniu do ochrony
dziedzictwa kulturowego, w tym zwigzanego z chroniong przestrzenia przyrodnicza, i regulacji
szczegOlowych z zakresu gospodarowania krajobrazem, takze zwigzanych ze zmieniajacymi jej
walor ekonomiczny biezacymi dyspozycjami zagospodarowania przestrzeni. Polska jest strona
Europejskiej Konwencji  Krajobrazowej, ratyfikowanej w2004 roku.” Konwencja,
przypominajac, ze obiekt i jego otoczenie stanowia jedno$¢”, jednoznacznie wskazuje na

9% Obszary Natura 2000: Ujscie Odry, Zatoka Pomorska, Przybrzezne Wody Baltyku, Lawica Stupska i ujScie Wisty, 31 grudnia 2009 r. zostaly
nominowane jako Baltyckie Obszary Chronione (BPSA) w ramach Konwencji Helsifiskiej. Jednoczesnie dopasowano granice czterech wezesniej
wyznaczonych obszaréw BSPA do granic obszaréw Natura 2000.

91 Patrz 52.

92 Pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe.

9 Pierwszym spdjnym systemem lacznosci ekologicznej na poziomie ponadregionalnym opracowanym w Polsce byt ECONET Polska,
stanowiacy nadal punkt odniesienia dla szacowania konfliktéw ekologicznych w rozwoju infrastruktury transportowej. System ten — ani kilka
nastepnych propozycji — nie spetnia jednak wymogéw zapewnienia sp6jnosci sieci Natura 2000. Najblizsza wymogom jest propozycja opracowana
w 2005 t. na zlecenic Ministerstwa Srodowiska w Zakladzie Badania Ssakéw PAN w Bialowiezy, oparta na analizie przemieszczania si¢ duzych
ssakow drapieznych. Wszystkie wymienione projekty wymagaja jednak uszczegétowienia na poziomie regionalnym i lokalnym.

% Europejska Konwencja Krajobrazowa, sporzadzona we Florencji 20 pazdziernika 2000 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 14, poz. 98).

% Art. 1 EKK: , krajobraz oznacza obszar, ktérego charakter w odczuciu ludzi jest rezultatem dziatania i wspoldzialania czynnikéw naturalnych
i/lub ludzkich”.



konieczno$¢ identyfikaciji i ochrony krajobrazéw charakterystycznych, §wiadczacych o tozsamosci
miejsca oraz obliguje do ksztaltowania krajobrazéw kulturowych, powstajacych zaréwno jako
efekt $wiadomego oddzialywania na krajobraz, jak 1 w wyniku codziennych relacji miedzy
czlowiekiem i jego otoczeniem.

Zasoby wodne w Polsce’ sa rozmieszczone nieréwnomiernie: srodkowa czesé Polski w wyniku
naturalnych zmian rocznych (lata suche lub mokre) jest obszarem deficytu wody o réznym
natezeniu i zasiggu przestrzennym. Charakterystyczne sa duza zmienno$¢ zaréwno czasowa
warto$ci §rednich rocznych, jak i rozkladu wielkosci zasobéw w poszczegdlnych latach oraz
zwiazane z nimi wystepowanie dotkliwych powodzi w okresach mokrych, a dotkliwych susz
w okresach niedoboréw wody. Aktualny poziom zasobéw woéd podziemnych i stosunkowo
niewielkie zasoby wod powierzchniowych wskazuja, ze relatywnie mate zasoby wodne Polski (po
usrednieniu rocznie 1600m’/mieszkarica) powinny by¢ bardzo racjonalnie wykorzystywane
i chronione przed zanieczyszczaniem (Mapy diagnostyczne 15. 1 21. Rozdzial VIIL.). Ze wzgledu
na polozenie prawie calego obszaru Polski (99,7% powierzchni) w zlewisku Baltykuy,
restrykcyjnie musza by¢ traktowane ograniczenia zrzutu do wod azotu, fosforu 1 zanieczyszczen
biodegradowalnych, przede wszystkim pochodzacych ze $ciekéw komunalnych i rolnictwa.
Skutecznos¢ redukeji zanieczyszczent pochodzacych z rolnictwa jest zalezna od zagospodarowania
powierzchni ziemi i stosowanych praktyk rolniczych, na morzu natomiast duze nadzieje nalezy
wiazac z wprowadzeniem marikultur w celu odzyskiwania biogenéw97.

Realizowany od kofica 2003 roku Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych”
dotyczy przede wszystkim budowy oczyszczalni $ciekow oraz systemow kanalizacyjnych
w wyznaczonych aglomeracjach o wielkosci powyzej 2000 réwnowaznej liczby mieszkancow
(RLM)” i na obszarach o wyjatkowych walorach przyrodniczych. Niezbedne objecie
oczyszczaniem $ciekéw obszarow wiejskich o przewazajacej zabudowie rozproszonej oraz
obszaréw rekreacyjnych wymaga stosowania rozwiazan indywidualnych o poréwnywalnym
poziomie skutecznosci oczyszczania Scieckow oraz odrebnych programéw dziatan i zapewnienia
srodkow wspomagajacych.

Sposéb  postepowania z odpadami okredlaja Krajowy Plan Gospodarki Odpadami oraz
wojewodzkie plany gospodarki odpadami, ktére umozliwiaja regionalne planowanie zaréwno
lokalizacji instalacji jak 1 obszaréw wyznaczonych do zagospodarowania odpadéw. Wskazano
preferencje dla metody termicznego przeksztalcania odpadéw w regionach gospodarki odpadami,
obejmujacych nie mniej niz 300 tys. mieszkancow. Przedmiotem Krajowego Planu Postepowania
z Odpadami Promieniotworczymi i Wypalonym Paliwem Jadrowym (KPPOPiWP), jest
bezpieczne postepowanie z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym
pochodzacymi z energetyki, przemystu, medycyny i sektora badan naukowych (w tym z reaktora
badawczego). Kwestia priorytetowa jest sprawa lokalizacji, zaprojektowania i budowy nowego
sktadowiska powierzchniowego dla odpadéw promieniotwoérczych, ktérego eksploatacja musi
rozpoczaé si¢ w roku 2020, W dalszej perspektywie czasowej KPPOPiWP] przewiduje

9 Zasoby surowcow energetycznych zostalty oméwione w opisie problemu Celu 5. (Rozdziat V).

97 Dizialania te jednak jak na razie nie wpisuja si¢ systemowo w krajowa polityke ochrony $rodowiska. Ich popularyzacja pozwolitaby na bardziej
racjonalny rachunek ekonomiczny dotyczacy kosztow redukcji zanieczyszczent odprowadzanych do wéd morskich i ladowych.

% Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) jest instrumentem wdrazania w Polsce dyrektywy 91/271/EWG do kofica
2015 roku. Przyjety przez rzad 16 grudnia 2003 r., jest sukcesywnie aktualizowany i weryfikowany. Aktualizacja KPOSK 2009 2z 2 marca 2010 r.
dotyczyla wskazania inwestycji priorytetowych dla realizacji zobowiazania akcesyjnego. Aktualizacja KPOSK 2010 z 1 lutego 2011 r. dotyczyla
wpisania realnych terminéw zakoficzenia inwestycji w aglomeracjach, ktére ze wzgledu na opdznienia inwestycyjne nie wykonaja zaplanowanych
zadan do korica 2010 r. Uzupelniaja go ,,Program wyposazenia aglomeracji ponizej 2 000 RLM w oczyszczalnie $ciekéw i systemy kanalizacji
sanitarnej” oraz ,,Program wyposazenia zakladow przemystu rolno-spozywczego o wielkosci nie mniejszej niz 4 000 RLM, odprowadzajacych
Scieki bezposrednio do wod, w urzadzenia zapewniajace wymagane przez polskie prawo standardy ochrony wod”.

9% RLM — réwnowazna liczba mieszkatncow (population equivalents) — parametr stuzacy do okreslania przepustowosci instalacji do oczyszczania
Scickow. Pozwala okredli¢ wielokrotnos¢ ladunku sciekéw odprowadzanych z obiektéw ustugowych i przemystowych w stosunku do
zapotrzebowania mikroorganizméw na tlen w procesie oczyszczania Sciekéw wytwarzanych przez dobe w standardowym jednoosobowym
gospodarstwie domowym.

100 Termin ten wynika z ograniczen objetosciowych obecnie istniejacego i eksploatowanego Krajowego Skladowiska Odpadéw
Promieniotwdrczych w Rézanie.



ustanowienie programu rozwoju zaplecza naukowo badawczego dla potrzeb glebokiego
sktadowania odpadéw wysokoaktywnych i wypalonego paliwa jadrowego.

(2) Kierunki dziatan
Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju powinna sprosta¢ nastepujacym wyzwaniom:

e zaspokojenia biezacych potrzeb rozwojowych spoleczenstwa w drodze najmniejszych
konfliktéw ekologicznych i spolecznych,

e zabezpieczenia mozliwosci dalszego rozwoju spoleczno-gospodarczego w oparciu
o zachowane w dobrym stanie zasoby naturalne, kulturowe i lokalne walory srodowiska,

e zapewnienia racjonalnego powigzania rozwoju spoleczno-gospodarczego z ochrong
zasob6w wodnych i ich dostgpnodcia,

e zapewnienia bezpieczenstwa poprzez podijecie dzialan na rzecz ograniczenia ryzyka
powodziowego oraz zagrozenia skutkami suszy,

e zapewnienia cigglosci i mozliwosci rozwoju na wielu obszarach Polski przez skuteczna
ochrong z16z kopalin (w tym wod leczniczych, termalnych i solanek) przed nieracjonalna
1 nielegalng eksploatacja.

Tak okredlone pola interwencji oznaczaja, ze dziatania polityki rozwoju zwiazane z ograniczaniem
zanieczyszczefi, uzyskaniem i utrzymaniem dobrego stanu woéd obejmujacym  wskazniki
biologiczne i chemiczne, poprawa stanu ilo$ciowego zasoboéw wodnych oraz poprawa gospodarki
odpadami w celu zlikwidowania zagrozen dla §rodowiska beda mialy nadal wymierny ksztatt
przestrzenny.

Zapewnienie korzystania z wysokich walorow $rodowiskowo-krajobrazowych, wymaga
uruchomienia mechanizméw stuzacych zmniejszeniu liczby konfliktéw o przestrzen oraz
wspomaganiu gospodarowania na obszarach cennych przyrodniczo. Zachowanie dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego, w tym najcenniejszych fragmentéw przestrzeni przyrodniczej,
w procesie trwalego rozwoju spoleczno-gospodarczego bedzie wymagalo aktywnego udzialu
réznych podmiotéw publicznych oraz spolecznodci lokalnych. Zapewnienie im mozliwosci
rozwojowych pozostanie istotnym elementem przyjmowanych rozwigzan.

Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju w wigkszym stopniu niz obecnie musi zostaé
ukierunkowana na przeciwdzialanie fragmentacji siedlisk 1 tworzenie rozwiazan pozwalajacych na
osiaganie jak najlepszych przestrzennych powiazan ekologicznych sprzyjajacych migracji
1 zapewnieniu potrzeb bytowych gatunkéw chronionych. Zachowanie wysokiego potencjalu
przyrodniczego charakteryzujacego polska przestrzen wymaga podjecia dlugookresowych dziatan
na rzecz lagodzenia i rozwigzywania konfliktéw pomiedzy celami ochrony technicznej
$rodowiska naturalnego i ochrona waloréw krajobrazowych a presja ze strony rozwoju
osadnictwa, transportu 1 turystyki w drodze zarzadzania planowanymi strukturami
funkcjonalnymi i krajobrazowymi. Planowanie przestrzenne bedzie coraz intensywniej zwiazane
z projektowaniem  rozmieszczenia  struktur 1 form uzytkowania powierzchni = ziemi
odpowiadajacych za czas 1 forme obecnosci wody w krajobrazie — jej dostepnos¢ w obszarach
zagrozonych susza, ksztaltowanie naturalnej retencji 1 spowolnienie przeplywu wod
wezbraniowych. Do jego zadan nalezy tez ograniczanie funkcji obszaréw zagrozonych powodzia
1 zmniejszanie ryzyka powodziowego. Wymaga to wsparcia instrumentami planistycznymi
1 fiskalnymi.

Wprowadzane rozwigzania maja chroni¢ cenne przyrodniczo obszary mokradtowe, zadrzewienia
$rédpolne i przydrozne, tereny zieleni oraz wplywaé¢ na zachowanie i rozwdj krajobrazow
kulturowych. Powstajace przyrodnicze struktury przestrzenne, obejmujace doliny ciekdw, uzytki
rolne i lasy, beda wplywaly na rozwdj obszaréw funkcjonalnych miast, odnowe wsi i rozwdj
obszaréw wiejskich.



Wykorzystywane —instrumenty planowania przestrzennego poglebia korelacje  polityki
przestrzennej i polityk sektorowych, zwtaszcza polityk rozwoju obszaréw wiejskich, regionalnej,
lesnej, energetycznej, miejskiej, zmierzajacych do zmniejszania deficytu wody i stopnia obciazenia
srodowiska.

Odpowiedz na wymienione w opisie problemu wyzwania wymaga podjecia dzialan
w nastepujacych obszarach:

4.1. Integracja dzialan w zakresie funkcjonowania spojnej sieci ekologicznej kraju jako
podstawa ochrony najcenniejszych zasobow przyrodniczych i krajobrazowych,

4.2. Przeciwdzialanie fragmentacji przestrzeni przyrodniczej,

4.3. Wprowadzenie gospodarowania krajobrazem zgodnie z zapisami Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej,

4.4. Racjonalizacja gospodarowania ograniczonymi zasobami wéd powierzchniowych
1 podziemnych kraju, w tym zapobieganie wystepowaniu deficytu wody na potrzeby
ludnosci i rozwoju gospodarczego,

4.5. Osiagniecie 1 utrzymanie dobrego stanu i potencjalu wéd i1 zwiazanych z nimi
ekosystemow,

4.6. Zmniejszenie obciazenia $rodowiska powodowanego emisjami zanieczyszczefi do
wod, atmosfery i gleby,

4.7. Zabezpieczenie cennych gospodarczo z16z kopalin i zwickszenie wykorzystania
surowcow wtornych.

Ad 4.1. Integracja dziatan w zakresie funkcjonowania spoéjnej sieci ekologicznej kraju
jako podstawa ochrony najcenniejszych zasobéw przyrodniczych i krajobrazowych

Dzialania w tym zakresie obejma wyznaczenie 1 ochrone spdjnego systemu obszaréw ochrony
przyrody i krajobrazu w oparciu o zintegrowanie obszaréw uzupetnionej sieci KSOCh, sieci
Natura 2000, umocowanego prawnie systemu korytarzy ekologicznych, taczacych poszczegdlne
obszary weztowe. W obrebie systemu bedzie postgpowala integracja zarzadzania obszarami
nalezacymi do réznych sieci. Okredlona zostanie takze Paneuropejska Sie¢ Ekologiczna (Pan-
Eunrgpean Ecological Network, PEEN)""" oraz rozszerzona sie¢ rezerwatéw biosfery UNESCO.

W celu zwigkszenia stopnia ochrony funkcji obszaréw weztowych oraz waloréw przyrodniczych
1 krajobrazowych Polski zostana powolane nowe parki narodowe: Jurajski PN, Mazurski PN,
Turnicki PN i powigkszone niektére z istniejacych juz parkéw narodowych (Rysunek 28.).
Uzupelniona zostanie takze sie¢ parkéw krajobrazowych chroniacych najcenniejsze rozpoznane
krajobrazy regionalne, majace znaczenie dla ochrony dziedzictwa kultury i ochrony funkcji
tacznosci ekologicznej.

Powolanie nowych przestrzeni o najwyzszych rezimach ochronnych bedzie wymagalo
intensyfikacji dzialan edukacyjno-promocyjnych i spolecznej akceptacji proponowanych strategii
rozwoju spoleczno-gospodarczego, wspomagajacych zmiane warunkéw dotychczasowego
uzytkowania przestrzeni i podnoszacych poziom zycia mieszkancow.

Zadaniem systemu korytarzy ekologicznych jest zapewnienie spojnosci przestrzeni przyrodniczej,
w tym zachowanie lacznosci miedzy biocentrami oraz migdzy biocentrami i izolowanymi
w procesie fragmentacji przestrzeni pozostalymi obszarami mniejszej rangi, szczegdlnie
stanowigcymi rezerwe na potrzeby niezbednych kompensacji przyrodniczych, ktére, pozostajac
poza systemem Natura 2000, sa mniej eksponowane przez prawo.

101 Decyzja o utworzeniu sieci PEEN w oparciu o istniejace obszary powolywane na podstawie uméw miedzynarodowych i wlasne prawo
panistwowe zapadla w 1995 r. Sie¢ ta jest gléwnym elementem Paneuropejskiej Strategii Réznorodnosci Biologicznej i Krajobrazowej. Odmowa
udzialu w tworzeniu sieci jest traktowana jako brak troski o dziedzictwo przyrodnicze Europy.



Rysunek 28. Kierunki polityki przestrzennej wobec obszaréw funkcjonalnych cennych przyrodniczo
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System hierarchiczny powinien zawiera¢ korytarze réznej rangi, uwarunkowane potrzebami
migracyjnymi, w tym gléwne ladowe korytarze ekologiczne o znaczeniu ponadkrajowym:



baltycko-pojezierny, wyzynny i gorski, polaczone przez doliny gléwnych rzek Polski. Sie¢
gléwnych korytarzy powinna by¢ nastepnie uzupelniona systemem korytarzy ekologicznych
majacych znaczenie krajowe, a obejmujacych kierunki pdéinocny, podinocno-centralny,
potudniowo-centralny, zachodni, wschodni, potudniowy oraz karpacki. W system przestrzennej
tacznosci ekologicznej powinien by¢ wlaczony takze obszar Baltyku.

Wykonane dotad prace nad wyznaczeniem i rozpoznaniem korytarzy ekologicznych, prowadzone
badania i monitoring powinny pozwoli¢ na okreslenie dla potrzeb planowania przestrzennego
korytarzy — oraz jednolitych zasad ich wyznaczania na podstawie syntezy dostepnych danych —
dla grup organizméw o zblizonych potrzebach, przede wszystkim dla ssakéw oraz ptakow i ryb.
Korytarze migracji organizméw wodnych'”” powinny zosta¢ wyznaczone w opatciu o zachowanie
ciggloéci morfologicznej rzek Polski, wlaczenie morza terytorialnego i wod przybrzeznych ze
wzgledu na potrzeby migracyjne ryb dwusrodowiskowych. Ustalone i zweryfikowane przebiegi
korytarzy majacych znaczenie kontynentalne lub krajowe powinny by¢ uwzgledniane we
wszystkich aktach planistycznych 1 kolejnych strategiach okreélajacych polityke przestrzenng
panstwa lub majacych na nia wplyw.

W planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw wymaga sie okreslenia przestrzeni
funkcjonalnej korytarzy niezaleznie od przebiegu granic administracyjnych, co powinno by¢
przedmiotem ustalen wzajemnych miedzy poszczegélnymi planami zagospodarowania
przestrzennego i studiami gminnymi graniczacych jednostek administracyjnych. Na poziomie
regionalnym 1 lokalnym wymagane jest uszczegélowienie wlasciwe dla odpowiedniej skali
planistycznej oraz dostosowanie struktur krajobrazu tworzacych obszar korytarza ekologicznego
do wymagan bytowych i migracyjnych grup gatunkéw chronionych o okreslonych potrzebach
terytorialnych. Dodatkowo wymagane jest powickszenie systemu o trasy przelotéw ptakow,
nietoperzy i migracji organizméw wodnych. Poziom regionalny odpowiada takze za wskazanie
poziomu ochrony prawnej biocentréw i korytarzy migracyjnych.

Dzigki zapisom w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw korytarze ekologiczne,
okreslane dla grup gatunkéw o zblizonych wymaganiach terytorialnych, powinny tworzy¢ spojna
sie¢, budowang przy wykorzystaniu obszaréw o najmniej przeksztalconej strukturze srodowiska
przyrodniczego oraz o duzym udziale powierzchni z roslinnoscia seminaturalna, lesna, torfowa,
bagienng itd. Wymaga to projektowania przestrzeni, wprowadzania 1 nadzorowania zmian
strukturalno-funkcjonalnych obszaréw wiejskich i stosowania zabiegéw technicznych w wielu
regionach Polski, szczegdlnie w srodkowej czesci kraju. Polega¢ one powinny miedzy innymi na
zalesianiu lub wprowadzaniu zadrzewien i zakrzaczen $rédpolnych oraz odbudowie stosunkow
hydrologicznych, utrzymywaniu przestrzeni wolnej od zabudowy lub wprowadzaniu restrykcji
dotyczacych lokalizacji obiektéw inzynierskich. Na poziomie regionalnym nalezy ponadto
zapewni¢ integracje¢ miejskich systeméw przyrodniczych z terenami otwartymi w ich otoczeniu.
W szczegélny sposob dotyczy to miast wytwarzajacych obszary funkcjonalne ciazace ku
obszarom cennym przyrodniczo.

W celu spelniania zakladanych celéw przyrodniczych krajowy system korytarzy ekologicznych
powinien by¢ rowniez powiazany z systemem kontynentalnym za sprawg rozwoju i ochrony po
obu stronach granicy struktur przyrodniczych odpowiadajacych potrzebom migracyjnym
i bytowym gatunkéw chronionych z zalacznika 11 Dyrektywy Siedliskowej 92/43/EWG'”.

102 Ocena potrzeb i priorytetow undroinienia ciqglosci morfologiczne ryek na obszarach dorzecgy w kontekscie wymagaii osiqgniecia dobrego stanu i potenciatu ekologicznego
JCWP, KZGW 2010.

103 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 r., w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. U. UE L z 22 lipca
1992 r. Nr 2006, str. 7 z pézn. zm.), jest podstawa wyznaczania obszaréw sieci Natura 2000 (sygnatura PLH) majacych znaczenie dla Wspdlnoty
(OZW), ktore, po akceptacji Komisji Europejskiej, staja si¢ specjalnymi obszarami ochrony (SOO). Podstawowe gatunki i siedliska wymagajace
wyznaczenia OZW/SOO okreslaja Zalacznik I (Typy siedlisk przyrodniczych bedace przedmiotem zainteresowania wspélnoty, ktorych ochrona
wymaga wyznaczenia specjalnych obszaréw ochrony) i Zalacznik II (Gatunki roslin i zwierzat bedace przedmiotem zainteresowania Wspdélnoty,
ktérych ochrona wymaga wyznaczenia specjalnych obszaréw ochrony). Obszary (sygnatura PLB) specjalnej ochrony ptakéw — OSO — sa
wyznaczane na podstawie Dyrektywy Patlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z 30 listopada 2009 t. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
(wersja ujednolicona Dz. U. UE L z 26 stycznia 2010 r. Nr 20, str. 7.), kt6ra zastapita dyrektywe 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r.).



Dzialania w tym zakresie obejma powolanie transgranicznych obszaréw chronionych o réznych
programach funkcjonalno-przestrzennych i zréznicowanym poziomie ochrony: powolanie
trojstronnego miedzynarodowego parku Suwalsko-Wisztynieckiego, Troéjstronnego Rezerwatu
Biosfery Trzy Puszcze na pograniczu polsko-litewsko-bialoruskim, polsko-rosyjskiego parku
Mierzei Wislanej 1 Zalewu Wislanego, Miedzynarodowego Rezerwatu Biosfery Puszcza
Bialowieska'", korytarza Doliny Bugu wraz z TOCh Przelom Bugu, Troéjstronnego Rezerwatu
Biosfery Polesie Zachodnie'”, Miedzynarodowego Rezerwatu Biosfery Roztocze (polsko-
-ukrainiski), powigkszenie rezerwatu biosfery Babia Goéra, dwustronnego rezerwatu Goéra Pilsko
oraz Rezerwatu Biosfery Doliny Dolnej Odry. Ponadto podjete beda starania o ujednolicenie
zasad ochrony gatunkéw w sasiadujacych jednostkach ochronnych po obu stronach granicy.

Ad 4.2. Przeciwdziatanie fragmentacji przestrzeni przyrodniczej

Fragmentacja przestrzeni przyrodniczej jest powodowana inwestycjami infrastrukturalnymi,
spontaniczng urbanizacja, dzialalnoscig gospodarcza (w tym zwiazang z rozwojem turystyki) oraz
postepujaca koncentracjqg proceséw urbanizacji w funkcjonalnych obszarach wytwarzanych
woko! rdzeni gléwnych miast Polski. Przeciwdzialanie fragmentacji systemow przyrodniczych
bedzie polegalo przede wszystkim na uwzglednianiu w procesie planowania potencjatu
$rodowiska przyrodniczego i obligatoryjnym wybieraniu rozwigzan najmniej ucigzliwych dla
srodowiska oraz zarzadzaniu przestrzenia funkcjonalng korytarzy ekologicznych w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego 1 studiach gminnych, szczegdlnie przy planowaniu
infrastruktury komunikacyjnej i wskazywaniu gruntéw do urbanizacji. W obszarach silnie
zurbanizowanych, zwlaszcza w funkcjonalnych obszarach miejskich, wewnatrzmiejskie uklady
ekologiczne zostang rozbudowane i polaczone z obszarami otwartymi przez system zielonych
pierdcieni, zostanie zachowana takze drozno$¢ miejskich systemoéw dolinnych. Dzialania wobec
miejskich systemoéw przyrodniczych beda programowane w planach miejskich obszarow
funkcjonalnych, majacych charakter integracyjny. Ochrong planistyczng zostanie objeta tacznosé
ekologiczna i integralno$¢ obszaréw o najwyzszych walorach przyrodniczych znajdujacych sie
w zasiggu bezposredniego oddzialywania najwickszych miast i ich obszaréw funkcjonalnych.
W pierwszym rzedzie dotyczy¢é to bedzie Parkéw Narodowych 1 ich otulin  oraz
ponadregionalnych korytarzy ekologicznych w obszarach stanowiacych naturalne zaplecze
rekreacyjne mieszkafncéw metropolii.

Mechanizmy przestrzennej kompensacji przyrodniczej towarzyszacej inwestycjom, szczegolnie na
terenach cennych przyrodniczo 1 w funkcjonalnych obszarach miast, zostang wykorzystane dla
podniesienia  spojnodci  ekologicznej przestrzeni. Sensem kompensacji jako dziatania
strategicznego, wplywajacego na uzytkowanie przestrzeni, jest stworzenie warunkow, w ktorych
tracony lub zagrozony walor przyrodniczy moze zosta¢ przeniesiony na inng cz¢s$¢ terytorium lub
w ktérych nastepuje wzmocnienie dotychczasowych funkceji szczegdlnie podlegajacych ochronie.
Tak okreslona zasada kompensacji odnosi si¢ takze do planowania w procesie inwestycyjnym
rozwoju funkcji ekosystemowych — przede wszystkim pochlaniania CO,, oczyszczania
1 magazynowania wody i zwiazanych z nimi innych uslug uzytecznych dla spoleczenstwa,
wplywajacych na podniesienie jakosci przestrzeni rekreacji i codziennego pobytu ludzi.

Dzialania obejma takze zachowanie 1 przywrocenie droznodci dla organizméw wedrownych
korytarzy rzecznych i ladowych — réwniez poprzez staly monitoring i standaryzacje budowy
przejs¢ ekologicznych. Istnieje potrzeba integracji dzialan ze wzgledu na obnizenie poziomu
zagrozenia wlasciwego stanu ochrony siedlisk 1 gatunkéw chronionych w wymagajacym

104 Na Liste Swiatowego Dziedzictwa Ludzkosci UNESCO w 1979 1. zostal wpisany obszar ochrony $cislej PN Puszcza Bialowieska. W 1992 r.
zapis rozszerzono na przylegajacy obszar ochrony Scislej po drugiej stronie granicy w PN Bielawiezskaja Puszcza; natomiast po polskiej stronie
granicy powolano Rezerwat Biosfery Bialowieza, obejmujacy obszar PN i okolice w granicach ustalonych w 2005 r.

105 0Od 2004 1. na Bialorusi, Ukrainie i w Polsce kontynuowane sa pod patronatem Komisji Narodowych UNESCO przygotowania do utworzenia
tréjstronnego Transgranicznego Rezerwatu Biosfery (TBR) Polesie Zachodnie. Ma on obja¢ istniejace juz od 2002 r. rezerwaty biosfery: polski
Rezerwat Biosfery ,,Polesie Zachodnie”, ukraifiski Szacki Rezerwat Biosfery oraz bedacy w trakcie organizacji bialoruski Rezerwat Biosfery
,»-Nadbuzanskie Polesie”. Wniosek aplikacyjny strony bialoruskiej do UNESCO zostal zatwierdzony na sesji Czlowiek i Biosfera (Man and
Biosphere, MAB) w pazdzierniku 2004 r.



usprawnienia procesie inwestycyjnym planowanie odpowiednich dzialan kompensujacych.
Wskazane jest dostosowanie kolejnosci opracowywania planéw ochrony lub planéw zadan
ochronnych sporzadzanych dla obszaréw Natura 2000, nie jedynie do stanu ochrony siedlisk
i gatunkéw, ale takze do wskazanej w KPZK 2030 kolejnosci realizacji infrastruktury
zapewniajgcej wzrost spojnosci  kraju, bezpieczenstwo energetyczne, zmniejszenie ryzyka
powodziowego.

Zakladany wzrost lesistosci kraju w 2030 roku powinien przekroczy¢ 30% catkowitej
powierzchni. Bedzie traktowany jako instrument zapewnienia spéjnosci ekologicznej oraz
ochrony retencji wody, szczegdlnie na terenach gérskich i podgoérskich o niskiej lesistosci,
bedacych gérnymi czesciami zlewni, jak réwniez w sasiedztwie duzych os$rodkéw miejskich.
Podstawa programowania zalesien bedzie zaktualizowany wieloletni Krajowy Program
Zwickszania Lesistosci'”, zawierajacy wskazania przyrodnicze do zwickszania stopnia lesistosci
poszczegolnych gmin, stosowany zgodnie z funkcjami terenu oraz plany ochrony obszaréw
Natura 2000. W celu zwickszenia spéjnosci przestrzeni przyrodniczej obszary zalesien beda
wskazywane w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw jako ustalenia wigzace.

W obszarach intensywnego rozwoju rolnictwa, charakteryzujacych sie trwalym brakiem podazy
arealéw umozliwiajacych poprawe stopnia lesistosci, szczegdlne znaczenie bedzie miato
utrzymywanie zadrzewien i zakrzaczen srédpolnych, umozliwiajacych zachowanie i odtworzenie
funkcji lokalnych i regionalnych korytarzy ekologicznych zgodnie z warunkami ekologicznymi
istniejacymi w planowanych obszarach nasadzen. W celu wzmocnienia spéjnosci przestrzeni
przyrodniczej 1 stopnia ochrony tradycyjnego krajobrazu rolniczego zaleca si¢ w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw 1 studiach gminnych wyznaczenie w uzgodnieniu
ze sluzbami ochrony przyrody obszaréw rolnictwa o najwyzszych walorach przyrodniczych.

Ad 4.3. Wprowadzenie gospodarowania krajobrazem zgodnie z zapisami Europejskiej
Konwencji Krajobrazowe;j

Polska w 2004 roku ratyfikowala Europejska Konwencje Krajobrazowa (EKK)W, zobowiazujac
si¢ tym samym do dbalosci o jako$¢ przestrzeni otaczajacej — krajobrazu, stanowigcego zasob
gospodarczy, przyczyniajacy si¢ do wzrostu zatrudnienia, wplywajacy na jako$¢ zycia
codziennego, a zarazem na dziedzictwo kultury. Konsekwentna realizacja celéw Konwencji
dotyczacych  wzajemnych relacji czlowiek — krajobraz w ramach przestrzennego
zagospodarowania kraju i regionow, a takze na szczeblu lokalnym wymaga, aby wdrozenie EKK
obejmowalo trzy poziomy dzialan: rozpoznanie zasobow, gospodarowanie nimi i edukacje
wspomagajaca. Wszystkie musza by¢ $cisle powiazane z konstytucyjnym wymogiem dbalosci
o przestrzeganie zasad zréwnowazonego rozwoju oraz dotyczy¢ obszaréow ladowych 1 morskich —
szczegblnie w odniesieniu do ochrony widoku.

Trwajacy w Polsce wieloletni proces merytorycznego okreslenia stanu wartosci i zakresu
niezbywalnego zabezpieczenia réznorodnosci dziedzictwa kulturowego powinien skutkowac
powstaniem list — krajowej i regionalnej — krajobrazéw 1 obiektéw o unikatowych warto$ciach
przyrodniczych, historycznych, archeologicznych, szczegélnie o cechach symbolu, bedacych
podstawa identyfikacji przestrzeni oraz promocji Polski i jej regionéw. Powinien tez skutkowaé
upowszechnieniem listy krajobrazéow zagrozonych — Czerwona Ksiega.

Gospodarowanie krajobrazami dotyczy zaréwno podejmowanych dzialan ochronnych jak
i planowania wykorzystywania zidentyfikowanych waloréw w procesie rozwoju, nadawania
nowych funkcji obiektom, projektowania i realizacji nowych struktur. Skuteczno$¢ podejmowania
dzialann ochronnych, wymaga systematycznego, wieloetapowego umacniania powszechnej
ogolnospotecznej swiadomosci dotyczacej faktu, ze zabezpieczanie zapisanej w krajobrazie Polski

106 Przyjety 23 czerwca 1995 r. przez rzad Krajowy Program Zwigkszania Lesistosci (KPZL) jest instrumentem Polityki Lesnej Pafistwa (RM
1997). Zostal zaktualizowany w 2003 r. Realizowany obecnie trzeci etap obejmuje lata 2010-2020. Program przewiduje osiagniecie w 2020 r.
lesistosci na poziomie 30%.

107 Konwencja Rady Europy sporzadzona we Florencji 20 pazdziernika 2000 r., Dz. U. z 2006 r. Nr 14, poz. 98.



narodowej i regionalnej tozsamosci jest elementem dbaltosci o wspélne europejskie dziedzictwo
kulturowe i wysoka jako$¢ zycia. Ponadto niezbedne s3 zmiany instytucjonalne sprawowania
opieki konserwatorskiej 1 zmiany obecnego systemu prawa, charakteryzujacego si¢ réznicami
definicyjnymi i nieréwnomiernym poziomem ochrony oferowanym w dwoch ustawach
w stosunku do tego samego obszaru, co utrudnia osiagniccie efektu synergii w zarzadzaniu
przestrzenia o charakterze symbolicznym. Konieczna jest takze zmiana podejscia do przestrzeni
wspolczednie powstajacej.

Dzialania w tym zakresie skoncentruja si¢ na objeciu ochrona prawna najcenniejszych pod
wzgledem przyrodniczym i kulturowym krajobrazéw naturalnych 1 historycznych, w tym ukladow
urbanistycznych i ruralistycznych oraz stanowisk archeologicznych. Ochrong i dzialaniami
promocyjnymi zostanie objety takze dorobek wspolczesnej architektury i urbanistyki. Minimalny
poziom obiektowy okreslany przez samorzad regionalny lub lokalny w oparciu o centralnie
ustalone jednolite kryteria delimitacji krajobrazéw powinien dotyczy¢ objecia ochrona przestrzeni
wyjatkowej, o cechach symbolicznych, s§wiadczacych o tozsamosci i rozpoznawalnosci miejsca
w skali kontynentu, kraju i regionu, a takze stosowania wobec niej aktywnej polityki
przestrzennej, pozwalajacej na zachowanie historycznych waloréw zwickszajacych przewage
konkurencyjng regionu i ksztaltowanie waloréw wspoétczesnie nadanych.

W celu ograniczenia presji na obszary dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego zostana
przygotowane zmiany w systemie prawa umozliwiajace efektywne rozpoznawanie zasobow
krajobrazowych, ich ochron¢ i gospodarowanie nimi. Poniewaz percepcja krajobrazu dotyczy
oceny jego waloréw widokowych, zostanie wprowadzony obowiazek wykonywania studiéw
krajobrazowych w procesie przygotowywania inwestycji planowanych na terenach objetych
krajobrazowa ochrona obszarowa lub obiektows oraz zostana opracowane wskazoéwki
metodologiczne dla podniesienia jako$ci ocen oddzialywania na $rodowisko w tym zakresie.
Istotne bedzie rowniez stworzenie instrumentarium gospodarki gruntami stuzacego
operacjonalizacji planéw ochrony i planéw zagospodarowania przestrzennego. Rozwiniety
zostanie takze monitoring cennych krajobrazéw kulturowych.

Uspolecznienie proceséw planistycznych bedzie wspomagaé integracje zarzadzania krajobrazem
kulturowym odziedziczonym 1 zwigzanym ze wspolczesnymi stosunkami spoleczno-
gospodarczymi, z zarzadzaniem obiektami ochrony obszarowej, ochrong warto$ci symbolicznych
mogacych by¢ podstawa potencjatu rozwoju regionéw, takich jak sylweta miasta i obiektu
zabytkowego, obiektéw istotnych dla dziedzictwa kulturowego spotecznodci lokalnych.
Procedury te beda obejmowaly takze programy rewitalizacji obszaréw poprzemystowych
1 kryzysowych. Drziatania beda dotyczy¢ takze koordynowania przedsiewzie¢ zwigzanych
z rozwojem regionéow 1 obszaréw turystycznych oraz systemow rekreacyjnych w obszarach
cennych przyrodniczo 1 atrakcyjnych turystycznie w celu ograniczenia presji ze strony turystyki na
obszary o najwyzszych walorach przyrodniczych (parki narodowe, rezerwaty, atrakcyjne
turystycznie obszary o niskiej chlonnos$ci ekologicznej) i intensyfikacji rozwoju spoleczno-
-gospodarczego sasiednich obszaréw, w tym objetych restrykcjami konserwatorskimi, takich jak:
parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, parki kulturowe, ewidencjonowane
zabytkowe zalozenia ruralistyczne i rezydencjonalne, rezerwaty archeologiczne.

Ad 4.4. Racjonalizacja gospodarowania ograniczonymi zasobami wéd powierzchniowych
i podziemnych kraju, w tym zapobieganie wystepowaniu deficytu wody na potrzeby
ludnosci i rozwoju gospodarczego

Zasoby wodne, bedace istotng czescia $rodowiska naturalnego, stanowig strategiczny zasob
rozwojowy kraju oraz s3 istotnym uwarunkowaniem rozwoju regionalnego i lokalnego.
Niepokojaco niski w skali Europy (6%) wskaznik retencjonowania wod jest wskazaniem do
zwickszonej dbalosci o zmniejszenie tempa odplywu woéd opadowych. Dla utrzymania tych
zasobow w odpowiednim stanie jakosciowym i ilo§ciowym w zintegrowanych strategicznych
dokumentach planistycznych na poziomie krajowym i na poziomie regionalnym zostang



wprowadzone zapisy pozwalajace na koordynacje dzialan wynikajacych z Programu wodno-
-$rodowiskowego kraju'”. Planowanie przestrzenne w wigkszym stopniu bedzie dotyczyé kwestii
koegzystencji réznych sposobéow wykorzystania zasobow wodnych, regulacji czasu zatrzymania
wody w §rodowisku, tak aby zmniejszy¢ zagrozenie dla jako$ci i losci tych zasobow.

W planowaniu krajowym, regionalnym i miejscowym beda stosowane takze pozostale
instrumenty planistyczne gospodarki wodnej, w tym wynikajace z Ramowej Dyrektywy Wodnej'”
i Dyrektywy Powodziowej'"”, plany gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym, plany przeciwdzialania skutkom suszy oraz warunki

korzystania z wod regionu wodnego i zlewni' .

Ksztaltowanie przestrzeni majace na celu ochrong ilodci i jakosci zasobéw wodnych bedzie
odbywalo si¢ takze w drodze wprowadzenia iloSciowych standardéow urbanistycznych
dotyczacych ksztaltowania przestrzeni przyrodniczej i regulowania zdolnosSci zatrzymywania
wody na terenach zurbanizowanych, wspieranych réwnoczesnie wprowadzeniem zachet
fiskalnych sktaniajacych wlascicieli budynkéw do zmniejszenia zrzutéw wod opadowych do
komunalnej instalacji burzowe;j. Istniejaca konieczno$¢ zminimalizowania skutkéw ekstremalnych
zjawisk, takich jak powodzie i susze, wymaga — poza dzialaniami wynikajacymi bezposrednio
z zarzadzania ryzykiem powodzi — programowania w planowaniu przestrzennym dzialan
majacych na celu zwickszenie retencji wodnej do 15% $redniego odplywu rocznego w drodze
realizacji zbiornikéw duzej 1 malej retencji, a takze mikroretencji obszarowej i przyobiektowe;.
W tym celu w planach zagospodarowania przestrzennego wojewoddztw zostana wyznaczone
obszary ksztaltowania retencji, uwzgledniajace bilans zasobéw wodnych zlewni oraz zarzadzanie
ryzykiem powodzi. Zoptymalizowane zostanie takze w aktach planowania przestrzennego
poziomu regionalnego i lokalnego wykorzystanie obiektéw hydrotechnicznych do produkcjt
energii wodnej przy uwzglednieniu potrzeb lokalnych spoleczenstw i wynikajacych z dazenia do
zachowania dobrego stanu wod. Lokalizowanie obiektéw hydrotechnicznych matej i duzej
retencji bedzie wymagalo oceny zasiggu ich oddzialywania na zasoby bilansowe zlewni, cele
ochrony przyrody i trwalos¢ efektéw rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu. Wyniki analiz
moga radykalnie zmieni¢ dotychczasowe przeznaczenie terenu, zwlaszcza w wypadku lokalizacji
zbiornikéw, ktérych podstawowsa funkcja miato by¢ zaopatrzenie w wode regionu o
zmniejszonym w stosunku do przewidywanego poborze wod.

108 Tnstrument realizacji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE z 23 pazdziernika 2000 r. (Ramowej Dyrektywy Wodnej)
wskazany w ustawie Prawo wodne.

109 Dyrektywa Patlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE z 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dzialania w
dziedzinie polityki wodnej, ustawa z 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 32,
poz. 159) dokonata implementacji do polskiego prawa niniejszej dyrektywy.

110 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/60/WE z 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim,
ustawa z dnia 5 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 32, poz. 159) dokonala
implementacji do polskiego prawa niniejszej dyrektywy.

1 Wymienione instrumenty planowania gospodarki wodnej, zdefiniowane w ustawie Prawo wodne — dzial VI. opracowuje i aktualizuje cyklicznie
Prezes KZGW. Sejm 5 stycznia 2011 1. przyjal ustawe o zmianie ustawy Prawo wodne i innych ustaw, dostosowujaca prawo krajowe do
aktualnego stanu prawa UE i zmieniajaca definicje wymienionych dokumentéw. Plany gospodarowania wodami w dorzeczach (PGWD), plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym i plany przeciwdzialania skutkom suszy na obszarze dorzecza sa przyjmowane przez rzad. Plany
gospodarowania wodami w dorzeczach zostaly opracowane w 2010 r. Plany zarzadzania ryzykiem powodzi wymagane sa do grudnia 2015 r.
Warunki korzystania z wéd regionu wodnego opracowuje dyrektor RZGW, a w przypadku koniecznosci ustalenia szczegélnych zasad ochrony
zasobéw wodnych réwniez warunki korzystania z wod zlewni.



Rysunek 29. Wybrane kierunki ksztattowania zasobéw wodnych
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Zrédlo: Opracowanie MRR na podstawie ekspertyzy E. Nachlik, opracowanych w KZGW projektéw
planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, danych monitoringu jakosci wod.

Racjonalne gospodarowanie zasobami wéd podziemnych zapewniajace rownowage poboru
1 zasilania bedzie obejmowalo ochrone w planie krajowym, wojewodzkim i studium gminnym
zasobow wod podziemnych, rozpoznanych i1 eksploatowanych zasobéw wod leczniczych
1 termalnych, szczegdlnie bedacych podstawa gospodarki uzdrowiskowej. Wprowadzony ponadto



zostanie wymog  lokalizowania  przemystow wodochtonnych  wylacznie na  obszarach
wyznaczonych w planach wojewddzkich.

Ad 4.5. Wdrozenie dziatan majacych na celu osiagniecie i utrzymanie dobrego stanu
i potencjalu wéd i zwigzanych z nimi ekosystemow

Celem dzialan jest ograniczenie deficytu wody oraz ochrona jej jakosci. Wprowadzona zostanie
zasada obligatoryjnego wspoldziatlania gmin i samorzadoéw wojewddzkich w obszarach
funkcjonalnych w celu poprawienia oplacalnosci gospodarki komunalnej i efektywnego
ponoszenia kosztow spotecznych gospodarki wodno-sciekowej oraz zagospodarowania odpadow
komunalnych. Zintegrowane planowanie gospodarki komunalnej na obszarach funkcjonalnych
miast bedzie obejmowalo modernizacje i rozbudowe sieci wodociagowej 1 kanalizacyjnej oraz
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych obslugujacych rejony nie mniejsze niz majace
150 tysiecy mieszkancéw. Po osiagnieciu pelnego stopnia wyposazenia aglomeracji w systemy
kanalizacyjne kontynuowana bedzie modernizacja lub wymiana przestarzalych sieci. Efektywne
zarzadzanie sieclami wodociggowymi i kanalizacyjnymi bedzie wymagalo ciaglego wdrazania
nowoczesnych technik monitoringu i sterowania. Zamykanie obiegéw wodnych obejmie, poza
wodami technologicznymi w zakladach przemystowych, zawracanie tych wéd w ukladach
komunalnych — Iacznie ze $ciekami deszczowymi. Wody deszczowe beda retencjonowane w celu
zwickszenia zasoboéw wodnych 1 wykorzystania ich w aglomeracjach. W obszarach
funkcjonalnych miast bedzie to obligatoryjne.

Podstawowsq zasada bilansowa bedzie zintegrowanie w obrebie jednostek bilansowych zlewni
zarzadzania poborem wody i odprowadzaniem $ciekéw. W planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw, w uzgodnieniu z Regionalnymi Zarzadami Gospodarki Wodne;j
(RZGW), beda wyznaczane ekologiczne obszary funkcjonalne w celu ochrony jakosci wod
ciekow 1 zbiornikéw wodnych przez wprowadzenie w nich obowiazku wspolnego planowania
gospodarki wodno-$ciekowej. Ta forma zarzadzania zostana objete przede wszystkim tereny
dominujacej zabudowy rozproszonej, o gestosci zaludnienia uniemozliwiajacej wyznaczenie
aglomeracji $ciekowych 1inieobjete sanitacja w ramach realizacji Krajowego Programu
Oczyszczania  Sciekéw —Komunalnych.  Obszary te  wymagaja stosowania — systeméw
indywidualnych.

W pzpw i studiach gminnych beda okreslane po 2015 roku obszary ochrony woéd podziemnych
1 restytucji obszaréw mokradtowych, wymagajace ograniczen w swobodzie uzytkowania rolnego,
w tym utrzymywania trwalych form uzytkéw rolnych, wprowadzania upraw lesnych,
ksztaltowania zadrzewien $rédpolnych 1 granicy rolno-leSnej w  celu  zapobiegania
zanieczyszczeniom obszarowym. Warunkiem skutecznosci ochrony gléwnych zbiornikéw wod
podziemnych jest wprowadzenie na terenie wyznaczonych stref ochronnych nakazéw i zakazéw
odzwierciedlanych w dokumentach planistycznych wszystkich szczebli. Obszary funkcjonalne
ochrony woéd moga byé ponadto wyznaczane w celu zapobiegania zanieczyszczeniom
obszarowym, zwigzanym z uzytkowaniem rolniczym. W planach obszaréw morskich zostanie
zabezpieczona powierzchnia na biologiczne formy oczyszczania wéd morskich.

Na obszarach transgranicznych bedzie kontynuowana i rozwijana wspolpraca w zarzadzaniu
wspolnymi zasobami wodnymi, majaca na celu osiggniccie dobrego stanu jakosciowego i rozwoj
zasob6éw wodnych. Wspolpraca opiera si¢ na umowach miedzynarodowych oraz programach
wspolpracy, rézniacych si¢ podstaws prawng. Oparta na regulacjach UE wspélpraca na granicy
niemieckiej i czeskiej dotyczy zarzadzania wspélna jednostka hydrograficznag —
Miedzynarodowym Obszarem Dorzecza Odry, na granicy stowackiej za$ fragmentéw goérnych
dorzeczy Dunaju i Wisly. Natomiast na granicy ukrainskiej i bialoruskiej integracja zarzadzania
zlewniami Sanu i Bugu oraz wspélnym z Ukraing fragmentem zlewni Dniestru odbywa si¢ na
podstawie umoéw bilateralnych i wspdlpracy miedzynarodowej w zakresie realizacji Konwencji



Wodnej'"?. Zakres wspolpracy okreslaja potrzeby: zarzadzania ryzykiem powodzi oraz naglymi
zdarzeniami prowadzacymi do skazenia wod substancjami zagrazajacymi jakosci wod
w miedzynarodowych czeSciach dorzeczy, rozpoznania zasobow bilansowych, osiagniecia
dobrego stanu ekologicznego oraz poboru i przesylu wod na potrzeby ludnosci 1 przemystu.
W zlewni Bugu wspierane beda inwestycje infrastrukturalne majace na celu zmniejszenie
obciagzenia zanieczyszczeniami wod rzek granicznych i Baltyku, co miedzy innymi bedzie
wymagalo w perspektywie 2030 roku wybudowania bardzo wydajnej oczyszczalni $ciekow
komunalnych w Brzedciu na Bialorusi oraz rozwigzania probleméw gospodarki $ciekowej
w ukraifniskich czeSciach zlewni.

Ad 4.6. Zmniejszenie obcigzenia $rodowiska powodowanego emisjami zanieczyszczen
do woéd, atmosfery i gleby

Podstawowym kierunkiem dziatan planistycznych bedzie ksztaltowanie struktur przestrzennych
minimalizujacych zapotrzebowanie na energie i zmniejszajacych emisje gazéw cieplarnianych oraz
umozliwiajacych zwickszenie komplementarnego wykorzystania OZE w celu dywersyfikacji
zaopatrzenia w energiec gmin i zmniejszenie uciazliwosci niskiej emisji. W lokalizacji inwestycji
nalezy rowniez bra¢ pod uwage ksztaltowanie polityki energetycznej gmin wykorzystujacych
biomas¢ z odpadéw lub stosujacych metody termicznego przeksztalcania odpaddw.

Rozwigzanie probleméw zwiazanych ze zbieraniem odpadéw komunalnych, przemystowych,
w tym niebezpiecznych, oraz dalsze nimi gospodarowanie bedzie realizowane poprzez
usprawnienie systemu gospodarki odpadami, w tym przyjecie rozwiazan prawnych ulatwiajacych
lokalizacje obiektéw do zagospodarowania odpadéw. Podstawa dzialan inwestycyjnych
w zakresie budowy instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych jest cyklicznie sporzadzany
Krajowy plan gospodarki odpadamim, zgodnie z ktérym podstawa powinny staé si¢ zaklady
zagospodarowania odpadéw (zzo) obejmujace regionalne instalacje o przepustowosci
wystarczajacej do przyjmowania i przetworzenia odpadéw z obszaru zamieszkalego przez co
najmniej 150 tysiecy. mieszkancow, obstugujace poszczegoélne regiony gospodarki odpadami
okreslone w wojewddzkich planach gospodarki odpadami. Tereny lokalizacji infrastruktury
technicznej gospodarki odpadami wraz z wyznaczanymi dla nich strefami ograniczonego
uzytkowania ze wzgledu na skale oddzialywania objete sq specjalnym nadzorem pod wzgledem
spelniania kryteriéw ochrony §rodowiska.

Rezultatem tych dziatan powinno by¢ takze zmniejszenie obcigzen §rodowiska skumulowanymi
emisjami towarzyszacymi kongestii, w tym halasem wywolywanym przez transport. Inwestycje
infrastrukturalne wymagaja szczegdélnego podejScia do zarzadzania krajobrazem kulturowym
w planowaniu §rodkéw redukeji hatasu, szczegélnie w obszarach ochrony krajobrazu i ochrony
sylwet zabytkow.

Ad 4.7. Zabezpieczenie cennych gospodarczo z16z kopalin i zwi¢kszenie wykorzystania
surowcow wtornych

Dotychczasowe formy i metody ochrony z16z kopalin w planowaniu przestrzennym nie sa
wystarczajace dla rozwigzywania konfliktu intereséw dotyczacych zagospodarowania powierzchni
nad zlozem, zarzadzania wspolwystepujacymi zasobami $rodowiska podlegajacymi ochronie
1 zabezpieczenia mozliwosci eksploatacii z16z, niezaleznie od stopnia rozpoznania zloza.

Dzialania w tym kierunku obejma wprowadzenie prawnej i planistycznej ochrony z16z kopalin
(przez co rozumie si¢ takze zasoby wodd leczniczych i termalnych oraz piaskéw morskich
itorféw) oraz mozliwosci ich wykorzystania zgodnie z wartoscia uzytkowa na podstawie

112 Konwencja o ochronie i uzytkowaniu ciekéw transgranicznych i jezior miedzynarodowych, podpisana w Helsinkach w 1992 r. (Dz. U. z 2003 r.
Nr 78, poz. 702).

113 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 1. Nr 185, poz. 1243, z péin. zm.) wprowadzila obowiazek opracowywania
planéw gospodarki odpadami, ktére podlegaja aktualizacii nie rzadziej, niz co 4 lata. Z dniem 1 stycznia 2011 1. obowiazuje Krajowy plan gospodarki
odpadami 2014, przyjety przez Rade Ministréw w dniu 24 grudnia 2010 r. Uchwala Nr 21 (M. P. Nr 101, poz. 1183). Strategie te umozliwiaja
regionalne planowanie zaréwno instalacji, jak i obszaréw wyznaczonych do sktadowania odpadow.



uprzednio sporzadzonych przez ministra wilasciwego ds. gospodarki planéw eksploatacji z16z
poszczegdlnych kopalin, uwzgledniajacych potrzeby biezacego i przysztego rozwoju kraju oraz
potrzebe zachowania §$rodowiska dla przysztych pokolen, w mozliwie jak najmniej
przeksztalconej postaci.  Sporzadzenie plandéw eksploatacji pozwoli na  zarzadzanie
nieruchomoscia gruntowg oraz gospodarowanie zlozami zwigzanymi 1 niezwigzanymi
z nieruchomoscia, zmniejszajac  potencjal  konfliktow spolecznych przy réwnoczesnym
zabezpieczeniu intereséw strategicznych panstwa i spolecznodci lokalnych. Plany beda stanowié
podstawe do wydawania koncesji na eksploatacje zt6z kopalin. Minister wlasciwy do spraw
gospodarki bedzie uzgadnial udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin w oparciu o plany
eksploatacji z16z. Potencjalne obszary koncesyjne beda uymowane w planach zagospodarowania
przestrzennego wszystkich szczebli w celu objecia terenu rezerwa planistyczna w horyzoncie
czasowym, okre§lanym w zintegrowanej strategii rozwoju wojewoddztwa w porozumieniu
z ministrami wlasciwymi do spraw gospodarki 1 srodowiska.

Wydanie 2zgody na zagospodarowanie nowych z16z strategicznych poprzedzi szeroka
wielokryterialna analiza oplacalnosci, uwzgledniajaca aspekty spoleczne i ekologiczne, w tym
koszty konfliktéw funkcji istniejacych 1 projektowanych dla planowanego obszaru

wydobywczego.

W tym kontekscie szczegdlnie istotne jest okreslenie surowcow strategicznych: energetycznych,
metalicznych, chemicznych 1 skalnych i obligatoryjne uwzglednianie w aktach planistycznych
lokalizacji niezagospodarowanych z16z tych surowcéw. Konieczne jest tez opracowanie zalozen
polityki, ktorej celem bedzie stworzenie warunkow dla znaczacego zwigkszenia wykorzystania
w gospodarce surowcow wtornych, szczegdlnie w kontekscie zmniejszenia obciazenia srodowiska
wydobyciem 1 transportem kruszyw budowlanych.



Cel 5. Zwigkszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne
i utraty bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztaltowanie struktur przestrzennych
wspierajacych zdolno$ci obronne panstwa

(1) Opis problemu

Polska przestrzen charakteryzuje si¢ zréznicowana odpornoscia na réznego rodzaju zagrozenia
W tym:

e majace najwickszy wplyw na utrzymanie bezpieczenistwa energetycznego kraju,
® 0 charakterze naturalnym,
e 7 zakresu obronnosci.

W zakresie bezpieczenistwa energetycznego kraju szczegdlnie istotnym problemem jest niski
stopient zdywersyfikowania zrédel energii. W polskim bilansie energetycznym najwigksza role
odgrywaja: wegiel (58% w 2010 roku) i ropa naftowa oraz gaz ziemny (lacznie 35%)""* (Mapy
diagnostyczne 13. i 19., Rozdzial VIIL). W Polsce pomimo wystepowania duzych
1 zréznicowanych zasobéw odnawialnych zrédel energii — OZE — (Mapa diagnostyczna 20,
Rozdzial VIII) udzial tych Zrédel w calosci produkeji energii nie przekracza 6%. Wynika to
z uwarunkowan o charakterze historycznym i technologicznym, a przede wszystkim
z ograniczeni $rodowiskowych i przestrzennych oraz barier infrastrukturalnych'”. W produkcji
energii elektrycznej podstawowe znaczenie majg paliwa stale pozyskiwane na terenie kraju
(okoto 90%). Polska energetyka oparta nadal przede wszystkim na weglu (na obecnym
poziomie technologicznym) stoi przed ogromnym wyzwaniem wdrozenia polityki Unii
Europejskiej, zmniejszenia emisji CO, i innych gazéw cieplarnianych. Przypuszczalnie Polska
bedzie krajem, ktéry moze mie¢ najwicksze problemy z realizacja celéw unijnego Pakietu
energetyczno-klimatycznego''’. Powaznym problemem jest tez wyczerpywanie si¢ dotychczas
eksploatowanych z16z surowcoéw energetycznych, w tym zwlaszcza wegla brunatnego
1 kamiennego. Wiaze si¢ z tym konieczno$¢ podijecia inwestycji w zakresie budowy nowych
kopalf 1 rekultywacji terenéw (zwlaszcza po kopalniach odkrywkowych wegla brunatnego)
oraz poszukiwania innych surowcéw energetycznych w zlozach niekonwencjonalnych, np.
gazu w tupkach ilastych.

Jeden z najpowazniejszych probleméw, z ktoérymi boryka sie polska energetyka, wiaze si¢
z Krajowym System Elektroenergetycznym''’. Duisiejsze technologie nie pozwalaja na
magazynowanie duzych ilosci energii elektrycznej. Musi ona by¢ w wigkszosci wytwarzana
w ilo$ci pokrywajacej wystepujace w danej chwili zapotrzebowanie. Zrédla i infrastruktura
sieciowa dostaw mediéw energetycznych stanowig ciag technologiczny zdolny do zapewnienia
bezpieczenstwa elektroenergetycznego oraz bezpieczenstwa dostaw. Elementy te zostaly

114 Zrédto danych: Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2009, 2010, GUS, Warszawa 2011.

115 Udzial OZE w zuzyciu energii elektrycznej brutto w pierwszej dekadzie XXI wicku stale wzrastal. Natomiast udzial biopaliw w rynku paliw
transportowych, ktory wykazywal w pierwszych latach tej dekady zdecydowany wzrost, ulegt ok. 2007 r. obnizeniu z powodu zmian w polityce
podatkowej. Zrédlo: Zatacznik nr 1 do ,,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”.

116 Porozumienie obowiazujace od 2009 r. — Pakiet energetyczno-klimatyczny UE — zaklada, ze do 2020 r. Unia ma o 20% zmniejszy¢ emisje
dwutlenku wegla z opcja 30% redukgji, o ile zostana zawarte stosowne porozumienia mi¢dzynarodowe na gruncie konwencji klimatycznej; o
20% zwigkszy¢ efektywnos¢ energetyczna i czerpaé¢ 20% energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych. Pakiet szczegdlowo reguluje handel
emisjami (EU ETS). Kluczowymi dokumentami sa dyrektywa EU ETS 2009/29/WE i decyzja non-ETS Parlamentu i Rady 2009/406/ WE z
23 kwietnia 2009 1. Cele dla Polski: 15% udzialu OZE w finalnym zapotrzebowaniu na energie w 2020 r. Wynegocjowano takze mozliwosé
zwigkszenia emisji wlasnej o 14% w tzw. sektorze non-ETS (nieobjetym handlem emisjami) oraz okreslenia puli darmowych uprawnien
emisyjnych. Pozostale regulacje pakietu dotycza promowania OZE, norm emisji z samochodéw, specyfikacji paliw, wychwytywania i
sktadowania dwutlenku wegla, wspdlnych wysitkéw na rzecz redukcji emisji, w tym ochrony przed przenoszeniem produkeji z sektoréw
najbardziej obciazonych poza UE.

17 Krajowy System Elektroenergetyczny to zbidr urzadzen do rozdziatu, przesytu i wytwarzania energii elektrycznej (elektrownie systemowe,
clektrocieplownie, elektrownie szczytowe, elektrownie zawodowe, rozproszone zrédla energii, w tym OZE), polaczonych w system
umozliwiajacy dostawy energii elektrycznej w sposob ciagly i nieprzerwany.



ustawowo zaliczone do infrastruktury krytycznej''®. Polski system elektroenergetyczny

charakteryzuje sig:

e przestarzalymi technologiami wykorzystywanymi w energetyce i zlym stanem
technicznym blokéw energetycznych,

e zdekapitalizowaniem sieci przesylowej 1 dystrybucyjnej (Srednia faktyczna
dekapitalizacja sieci energetycznych wynosi 70-80%),

e wyjatkowo niekorzystna sytuacja w zakresie sieci dystrybucyjnej na terenach
wiejskich; sie¢ ta charakteryzuje si¢ wysokim stopniem awaryjnosci (szybkiej
modernizacji wymaga ponad 50 tys. km linii Sredniego napiecia i ponad 150 tys. km
linii niskiego napiecia).

Podstawowym  problemem  funkcjonowania  systemu  elektroenergetycznego  jest
niedoinwestowanie krajowej infrastruktury energetycznej. Skala jej rozwoju — w poréwnaniu
z pafistwami sasiednimi (Rysunek 30.)""” — wskazuje dystans, ktéry Polska musi pokonad.

Rysunek 30. Plan elektroenergetycznej sieci przesylowej na obszarze fragmentu Europy
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Zrédto: T Raport o wplywie uregulowasi prawnych na warunki eksploatacji i rozbudowy infrastruktury

liniowej sektora paliwowo-energetycznego decydujacej o bezpieczedstwie energetycznym kraju,

Porozumienie o wspolpracy w zakresie stworzenia nowych rozwiazan prawnych ulatwiajacych
realizacje inwestycji infrastrukturalnych, Warszawa, marzec 2010 r.

Problem dodatkowo poteguje rozmieszczenie elektrowni. Sa one zlokalizowane gléwnie
w poludniowej oraz centralnej cze$ci kraju, co zwigksza znaczenie krajowych sieci
przesylowych dla bezpieczenistwa energetycznego. Stan sieci dystrybucyjnych wplywa takze na
perspektywy rozwojowe poszczegolnych czesci kraju, np. stanowi jedna z najpowazniejszych
barier rozwojowych Polski PéInocnej. Takze sytuacja w zakresie zabezpieczenia dostaw energii
do niektérych najwickszych miast (Warszawa, Wroctaw, Poznan, Szczecin) jest
niezadowalajaca 1 moze stanowi¢ powazna bariere rozwojowa. Najwigksze braki
przepustowosci (mocy) systemu przesylowego gazu wystepuja na obszarze Pomorza
Srodkowego i Polski Zachodniej. Regionami ogdlnie najbardziej niedoinwestowanymi
w zakresie infrastruktury energetycznej (linie przesylowe elektrycznosci i gazu) sa: Pomorze,

118 Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, (Dz. U. z 2007 1. Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.).

119 TI Raport o wplywie uregulowani prawnych na warunki eksploatacji i rozbudowy infrastruktury liniowej sektora paliwowo-energetycznego
decydujacej o bezpieczenstwie energetycznym kraju, Porozumienie o wspolpracy w zakresie stworzenia nowych rozwiazan prawnych
ulatwiajacych realizacje inwestycji infrastrukturalnych, Warszawa, marzec 2010 r.



Warmia 1 Mazury oraz wojewddztwa Polski Wschodniej (Mapa diagnostyczna 14., Rozdzial
VIII).

Postepujace zuzycie techniczne obiektow infrastruktury liniowej medidw energetycznych
w polaczeniu z wydluzeniem okresu narastajacych utrudnien w dostepie do istniejacych
obiektow oraz utrudnien w zakresie budowy nowych obiektow bedzie skutkowalo wzrostem
liczby 1 czestotliwosci zaklocen oraz rozszerzaniem zasiegu ich oddziatywania. Odczuwalnymi
skutkami utrudnient sa: starzenie si¢ istniejacej sieci (gtdwnie jej obiektoéw liniowych) oraz
przyszle spietrzenia zakresu koniecznych modernizacji wszystkich rodzajéw sieci.

Sektor elektroenergetyczny stoi zatem przed ogromnym wyzwaniem. Oznacza to koniecznosc
intensywnej modernizacji infrastruktury wytworczej, przesylowej 1 dystrybucyjnej oraz
konsekwentnego zastgpowania starej bazy wytworczej nowoczesnymi jednostkami,
spelniajacymi zaostrzone normy $rodowiskowe.

W 2008 r. oddano do eksploatacji nowy blok w Elektrowni Patnéw II o mocy zainstalowanej
460 MW, a w 2009 r. - nowy blok o mocy 460 MW w Elektrowni Fagisza. W III kwartale 2011
roku oddano do eksploatacji nowy bloku o mocy 858 MW w Elektrowni w Belchatowie.
Dzigki wykorzystaniu zaawansowanej technologii jego parametry techniczne umozliwiajg
bardzo efektywne wytwarzanie energii elektrycznej, przy jednoczesnym speltnieniu wszystkich
wymagan wynikajacych z Dyrektyw Unii Europejskiej w zakresie emisji zanieczyszczen do
atmosfery. Ponadto, jest przygotowywany do wspolpracy z instalacja do wychwytywania,
transportu i skladowania dwutlenku wegla (CCS).

Rowniez w zakresie sieci elektroenergetycznych prowadzone sa inwestycje modernizacyjne
1 odtworzeniowe. W latach 2008-2010 w wyniku prowadzonych inwestycji zwigkszyla si¢
dlugo$¢ zaréwno linii napowietrznych, jak i kablowych na wszystkich poziomach napigé.
W analizowanym okresie obserwowany byl takze wzrost liczby stacji elektroenergetycznych na
wysokich i §rednich napieciach. Dynamike ww. dzialan obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 2 Wazniejsze dane charakteryzujace elektroenergetyczne sieci przesylowe i dystrybucyjne

w latach 2008 1 2010.
Wyszczegolnienie Jednostka miary ‘ 2008 ‘ 2010 ‘ Dynamika [%)]
Linie elektroenergetyczne napowietrzne
wysokie napiecia (powyzej 100 kV) km 45578 46 112 101,17
srednie napiecia (1 kV — 100 kV) km 234202 | 234741 100,23
niskie napiecia (ponizej 1 kV) km 289723 | 289977 100,09
Razem km 569 503 | 570 830 100,23
Dlugosc¢ linii kablowych
wysokie napiecia (powyzej 100 kV) km 116 164 14138
srednie napiecia (1 kV — 100 kV) km 66 309 68 998 104,06
niskie napiecia (ponizej 1 kV) km 134163 | 140 320 104,59
Razem km 200 588 | 209 482 104,43
Stacje elektroenergetyczne
wysokie napigcia (powyzej 100 kV) szt. 1473 1507 102,31
srednie napiecia (1 kV — 100 kV) szt. 242 148 | 246 562 101,82
Razem szt. 243621 | 248 069 101,83

Zrédto danych: Statystyka Elektroenergetyki Polskiej, ARE S.A.



Potozenie Polski w klimacie przejsciowym charakteryzujacym si¢ duza zmienno$cia oraz
przewidywane zmiany klimatyczne (Rysunek 3.), sugeruja, ze bedzie nastgpowac cykliczny
wzrost czestotliwosci wystgpowania ekstremalnych zjawisk naturalnych oraz wzrost ich
warto$ci maksymalnych i minimalnych. Szczegélnie dotyczy to powodzi, deszczy nawalnych
iw ich konsekwencji osuwisk, a takze suszy. Regionalnie moze wzrosnaé takze czgstosc
wystgpowania trab powietrznych. Relatywnie waski zakres wystepowania zagrozen naturalnych
na terytorium Polski sprawia, ze najdotkliwszym z wystepujacych zagrozen o bardzo wysokim
poziomie generowanych strat sa powodzie o réznej genezie: opadowe, roztopowe, sztormowe
1 zatorowe (Rysunek 31.). Z obserwacji prowadzonych przez IMGW w latach 1945-2005
wynika, ze powodzie opadowe wystepuja najczesciej w gornej czeSci dorzecza Odry,
szczegolnie w zlewni Nysy Klodzkiej, oraz w goérnej czesci dorzecza Wisly, szczegdlnie
w zlewni Popradu i Dunajca. Powodzie roztopowe najczesciej wystepuja w $rodkowej czesci
dorzecza Odry, w zlewni Warty 1 w zlewni Bugu. Grozne moga by¢ powodzie sztormowe
w ujéciach Odry i Wisly oraz na Zulawach Gdanskich i Elblaskich. W konsekwencji zmian
klimatycznych przewiduje si¢ m.in.:

e nasilenie intensywnos$ci opadéw letnich i zimowych, co bedzie prowadzi¢ do eskalacji
wielkosci i czestotliwosci zagrozenia powodziowego oraz osuwiskowego >,

e wzrost zagrozenia powodziowego w dolnych odcinkach Wisly i Odry wskutek
nasilenia zjawisk lodowych prowadzacych do powstawania zatoréw,

e nasilenie wystgpowania suszy, przede wszystkim w $rodkowo-zachodniej, a takze
w srodkowej czgsci Polski (Mapa diagnostyczna 21. Rozdzial VIII) powodujace
narastanie utrudnienn w zaopatrzeniu w wodg¢ gospodarki komunalnej, rolnictwa
i przemystu'®' oraz zagrozenie dla czeéci obszaréw cennych przyrodniczo. Brak tradycji
i mozliwosci technicznych stosowania nawodnien w  rolnictwie (np. wodami
podziemnymi) moze prowadzi¢ do spadku produkcji na tych obszarach zagrozonych
susza,

e zwickszenie aktywnosci Morza Baltyckiego. Skutkiem tego bedzie wzmozona abrazja
brzegéw morskich oraz zwigckszajace si¢ podtopienia w pasie nadmorskim — wynik
okresowego i stalego podnoszenia si¢ poziomu wéd morskich. Zjawisko to bedzie
mialo szczegdlne znaczenie dla miejskich rejonéw Tréjmiasta, w ktoérych w wyniku
wzrastajacego poziomu wod gruntowych zagrozone beda cale dzielnice, zamieszkale
przez kilkaset tysiccy mieszkancow. Niezaleznie, ze wzgledu na zwigkszajaca si¢
infiltracj¢ stonych wod morskich, bedzie narastal problem zaopatrzenia w wodg pitng
i problem bezpieczenistwa ludnosci Zulaw.

120 Opady letnie beda wystepowaly w dolinach duzych i §rednich rzek, opady zimowe przede wszystkim na obszarach gérskich i podgérskich
Karpat i Sudet6w.

121 Obszaty szczegélnie narazone na niski poziom opadéw, a w konsekwencji na wystepowanie glebokich susz, koncentrujg sie
w Wielkopolsce i wojewédztwie lubuskim oraz na Kujawach, lokalnie na Mazowszu i w wojewddztwie todzkim.



Rysunek 31. Zagrozenia powodziowe Polski

doliny rzek wylewajacych i obszary podtopient  Przewazajace typy powodzi Wspolwystepujace typy powodzi
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Zrédlo: Opracowanie MRR na podstawie E. Nachlik, L. Starckel, Z. Kundzewicz, J. Zaleski,
J. Wisniewski, M. Maciejewski, Ekspertyzy do KPZK.

Nasilanie si¢ negatywnych skutkow zjawisk naturalnych wplywajace takze na potencjaly
regionalne i terytorialne oraz — w dalszej perspektywie — na zdolnosci ekosysteméw do
$wiadczenia okreslonych uslug, wskazuja na koniecznosé opracowania planu dzialan na rzecz
dostosowania przestrzeni do zmian klimatu.

Ochrona przed zagrozeniami wywolanymi przez czynniki naturalne nie byla w wystarczajacym
stopniu uwzgledniana w polityce przestrzennej kraju ostatnich pigecdziesieciu lat. Brak dbatosci
o ochrone przed intensywnym zagospodarowaniem, szczegélnie wprowadzanie zabudowy
siedliskowej 1 urbanizacja obszaréw zalewowych, jest gloéwng przyczyna generowania



olbrzymich strat w wypadku wystapienia powodzi o charakterze ekstremalnym. Zaniechano
inwestycji o charakterze przeciwpowodziowym, gléwnie budowy zbiornikéw retencyjnych
1 polderéw przeznaczonych pod zalew przy duzych wezbraniach powodziowych. Nie
realizowano takze zadnego kompleksowego programu obrony przed susza w wyniku przyjecia
zalozen, ze taka obrona moga by¢ wielozadaniowe duze zbiorniki retencyjne, pracujace
zarowno dla ograniczania wezbran powodziowych, jak i alimentujace rzeki w okresie suszy.
Zalozenia te okazaly si¢ porazka, gdyz catkowita pojemno$¢ zbiornikéw retencyjnych
wynoszaca 5,7% $redniego rocznego odplywu nie zapewnia mozliwosci skutecznego
reagowania na wystepujace lokalnie deficyty wody w okresach suszy oraz mozliwosci
ograniczania skutkéw nadmiaru wéd w okresach wezbran. Rezerwa powodziowa stanowi tylko
cze$¢ calkowitej pojemnosci zbiornikéw wielozadaniowych, wigc ich wplyw na redukcje fal
powodziowych w duzym stopniu zalezy od poprawnosci gospodarki wodnej na zbiornikach
w okresie wezbran. Gléwna funkcja brakujacych w systemie ochrony przeciwpowodziowej
zbiornikéw suchych (polderéw) jest natomiast obnizenie ekstremum fali i dlugotrwale
zatrzymanie wod wezbraniowych.

Uwzglednianie aspektéw obronnosci pafstwa w dokumentach planistycznych z zakresu
zagospodarowania przestrzennego na wszystkich szczeblach planowania w strukturach
pafistwa pozwoli na uodpornienie polskiej przestrzeni na zagrozenia zewnetrzne, a wigc
pozwoli m.in. na niezaklécone funkcjonowanie obiektéw i kompleksow wojskowych oraz
sprawng realizacje inwestycji obronnych. Powierzchnia tych komplekséw (innych terenow
zamknigtych) wynosi 224,3 tys. ha 1 stanowi ok. 0,7% powierzchni kraju.

Obszary poligonéw morskich i ladowych znajduja si¢ w wigkszosci (95%) na terenach lasow
pafstwowych, a takze na morzu w polskiej strefie wylacznych intereséw ekonomicznych.
Wojskowa sie¢ lotniskowa obejmuje lacznie 24 lotniska, w tym obiekty wspoluzytkowane
z lotniskami cywilnymi (tacznie 40 obiektéw lotniskowych).

Program Rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata 2009-2018 przewiduje lokalizacje garnizonow
w rejonach miast powyzej 100 tys. mieszkancow oraz w innych miejscach wynikajacych
z analizy sytuacji zewnetrznej. Przewidywane jest docelowo rozmieszczenie 70 garnizonow
1baz wzmocnienia oraz okolo 30 baz lotniczych, morskich i specjalnych — tacznie 100
obiektow. W zestawieniu z 126 garnizonami w 2008 roku oznacza to stopniowe redukowanie
liczby obiektow wojskowych, a co za tym idzie, takze stopniowe zmniejszenie liczby
komplekséw wojskowych wchodzacych w ich sktad.

Zasoby przestrzeni w otoczeniu obiektow zamknietych sa  czesto  przedmiotem
zainteresowania inwestycyjnego, gléwnie z powodu dynamicznego procesu urbanizacji, co
rodzi szereg probleméw zwiazanych z ustanawianiem stref ochronnych, w tym obszaréw
ograniczonego uzytkowania okreslonych w Prawie Ochrony Srodowiska'”.

Wazng role w funkcjonowaniu rozwinictego cywilizacyjnie panstwa pelni infrastruktura
krytyczna. Im wyzszy jest etap rozwoju panstwa, w tym wickszym stopniu jest ono uzaleznione
od sprawnosci funkcjonowania infrastruktury krytycznej w rozumieniu ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, w ktorg wpisuja si¢ rowniez obiekty wojskowe
wytypowane zgodnie z kryteriami okreslonymi przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa.
Obiekty wskazane jako szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa 1 obronnosci panstwa
wytypowane w ramach ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP stanowia oddzielny
zasob infrastruktury, ktory rowniez wpisuje si¢ w bezpieczenstwo panstwa ukierunkowane na
sfere obronnosci. W kraju od lat narastajaq nastepujace problemy zwigzane z funkcjonowaniem
obiektow wojskowych i z realizacja zadan obronnych:

122 Art. 135 ust. 3a, Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska, Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.



e skomplikowana, czasochlonna procedura lokalizacji planowanych inwestycji
zwigzanych z Programem Inwestycji Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego
w Dziedzinie  Bezpieczenstwa  (NSIP), zalezna tez od dzialan organéw
samorzadowych, np. od przystapienia do opracowania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego,

e zacie$nianie si¢ petli urbanistycznej wokot komplekséw wojskowych, niejednokrotnie
powodujace ograniczenie mozliwosci ich funkcjonowania (powstawanie konfliktow
przestrzennych w otoczeniu terendéw zamknigtych),

Rysunek 32. Potozenie komplekséw wojskowych

Obiekty wojskowe % osrodki szkoleniowe, poligony — granica Okregu Wojskowego
<4 inwestycje NATO [ garnizony

sk Bazy Marynarki Wojennej —~«  obiekty lotniskowe

I akweny militame _A drogowe odcinki lotniskowe

Zrédlo: Z. Lach, |. Skrzyp, A. Laszczuk, Problemy obronnossi i bezpieczeristwa pasistwa oraz wynikajace 3 tego
konflikty i ograniczenia rozwoju prestrzennego — rekomendage dla KPZK, Akademia Obrony Narodowej.

e obejmowanie formami ochrony przyrody terenéw istotnych dla obronnosci panstwa
i funkcjonowania wojska, zwlaszcza poligonéw, bez zapewnienia warunkéw
umozliwiajacych dotychczasowe ich uzytkowanie,



e niedoskonalosdci systemu prawnego, utrudniajace sprawne i skuteczne wprowadzanie
wymagani obronnych do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego'”,
e zaniechanie w poprzednich latach planowania i realizacji inwestycji w pozamilitarne
elementy systemu obronnego sluzace ochronie ludnosci (w tym przed skutkami broni
masowego razenia); brak rozwiazan prawnych w tym zakresie skutkuje powstawaniem

osiedli, miast 1 aglomeracji bez wystarczajacej infrastruktury ochronnej dla ludnosci.

Problematyka obronnosci wymaga zapewnienia rezerw terenowych, ktorych uzytkowanie jest
zwigzane z szeregiem ograniczen w wykorzystywaniu ich dla celéw gospodarczych (gtéwnie
rolniczych 1 lesnych), przyrodniczych 1 osadniczych. Uzytkowanie takich rezerw nie moze
kolidowa¢ z potrzebami stanu zagrozenia.

Dla obronnosci kraju niezmiernie waznym zagadnieniem jest dostepnos¢ komunikacyjna,
umozliwiajaca szybkie dotarcie do miejsc zagrozonych sytuacjq kryzysowa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem stref przygranicznych i strefy nadmorskiej.

Wazkim zagadnieniem obronnym jest rowniez zapewnienie lacznosci dzigki kilku niezaleznie
dzialajacym systemom, zaréwno wojskowym, jak i stuzacym celom komercyjnym, ktére moga
by¢ wykorzystane takze w sytuacjach kryzysowych. Krajowy system informacji
geoprzestrzennej jest nieodzownym elementem zarzadzania przestrzeniq i planowania jej
zagospodarowania. Korzystnym kierunkiem dzialania na rzecz tego systemu jest realizacja
ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej z 4 marca 2010 r. oraz monitoring

srodowiska 1 bezpieczenstwa (GMES), wspomagany europejskimi systemami teledetekcji
1 nawigacji (GALILEO).

(2) Kierunki dziatari

Polityka przestrzenna, dazac do realizacji celéw rozwojowych kraju, musi zapewniac
zwickszenie odpornosci kraju na réznorakie zagrozenia, w tym zwiazane z grozba utraty
bezpieczenstwa energetycznego, majace charakter naturalny oraz dotyczace obronnosci kraju.
Sa to:

5.1. Przeciwdzialanie  zagrozeniu utraty bezpieczenistwa  energetycznego
1 odpowiednie reagowanie na to zagrozenie;

5.2. Zwigkszenie poziomu zabezpieczenia przed ekstremalnymi zjawiskami
naturalnymi i antropogenicznymi;

5.3. Ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych zdolnosci obronne
panstwa.

Ad 5.1. Przeciwdzialanie zagrozeniu utraty bezpieczenstwa energetycznego
i odpowiednie reagowanie na to zagrozenie

Przeciwdzialanie zagrozeniu utraty bezpieczenstwa energetycznego i odpowiednie reagowanie
na to zagrozenie jest bardzo waznym elementem polityki rozwoju i ma duzy wplyw na
zagospodarowanie przestrzenne kraju. Dzialania podejmowane w tej dziedzinie beda miec
wymiar zaréwno inwestycyjny, jak i planistyczny. Rozwdj infrastruktury energetycznej bedzie
w perspektywie roku 2030 musial odpowiedzie¢ na nastepujace podstawowe wyzwania:

e dazenie do redukcji zagrozenia braku plynnosci zaopatrzenia w rope naftows 1 gaz
ziemny poprzez dzialania na rzecz dywersyfikacji zrodel dostaw nosnikow energii
(w sensie technicznym i geopolitycznym) oraz integracje systemow energetycznych
(linii przesylowych, gazociagéw i rurociagéw) z sieciami krajow sasiednich dzigki
budowie polaczen transgranicznych,

123 Brak przepiséw wykonawczych w zakresie ustalania stref ochronnych terenéw zamknictych, w wyniku czego prawne ich ustalenie
w miejscowych planach zalezy od dobrej woli i sprawnosci dzialania wladz samorzadowych, ktére w skrajnych przypadkach przedtuzaja
procedure opracowania i uchwalenia tych planéw.



e ograniczanie emisji CO, do poziomu uzgodnionego w ramach Unii Europejskiej
poprzez m.in. wspieranie dziatan inwestycyjnych w réznych skalach przestrzennych
(od elektrowni systemowych'* o zerowym lub niskim poziomie emisji CO, po
obiekty przydomowe);; przystosowanie sieci elektroenergetycznych do odbioru
energii ze zrédel rozproszonych wykorzystujacych OZE (przejecie nadwyzek mocy
z tych Zrédel, w tym z planowanych ladowych i morskich farm wiatrowych, bedzie
wymaga¢ budowy kilkuset kilometréw nowych linii przesylowych wraz
z infrastruktura towarzyszaca),

e bardziej rownomierne rozmieszczenie elektrowni na terenie kraju oraz sieci
przesylowych energii elektrycznej i gazu, ktéra moze wymaga¢ rozbudowy
w zwigzku z ewentualnym zwigkszeniem wydobycia gazu na terenie Polski,

e rozbudowa sieci przesylowej najwyzszych napie¢ niezbednej dla przylaczenia
nowych zrédet wytworczych, w tym OZE 1 wyprowadzenia z nich mocy,

e poprawa efektywnosci przesylu, zaopatrzenia i zuzycia energii poprzez rozwoj
inteligentnych sieci przesylowych (swart grids),

e ochrona z16z kopalin o charakterze strategicznym, nawet jezeli w najblizszych
latach nie przewiduje si¢ ich eksploatacji — dotyczy to zwlaszcza wegla brunatnego
1 kamiennego oraz gazu ziemnego,

e zwickszenie wykorzystania odnawialnych Zrédel energii poprzez budowe nowych
mocy, ktére bedg ograniczaly straty zwiazane z przesylem energii oraz zwigkszaly
bezpieczenstwo energetyczne na poziomach: krajowym, regionalnym oraz
lokalnym.

5.1.1. Zwigkszenie stopnia bezpieczenistwa energetycznego poprzez rozbudowe
systemu potaczen energetycznych z panstwami sasiednimi

W ramach tego kierunku dzialania realizowane beda inwestycje zmierzajace do zwickszenia
mocy na polaczeniach polskiego systemu energetycznego z systemami energetycznymi pafnstw
sasiednich: Niemiec (modernizacja linii istniejacych i budowa nowego polaczenia), Stowacji,
Litwy (Etk — Olita/Alytus), a takze z systemem energetycznym Ukrainy. Nie wyklucza sig

takze budowy i modernizacji polaczen z Bialorusia i Rosja.

5.1.2. Rozbudowa potaczen wewnatrz kraju — poprawa bezpieczenstwa zasilania
duzych miast oraz Polski Pétnocnej'”. Rozwéj inteligentnych sieci przesytowych

Dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania oraz bardziej réwnomiernego rozmieszczenia
sieci przesylowej energii elektrycznej (najwyzszych napieé: 400 kV 1 220 kV) nowe inwestycje
wewnatrz kraju beda koncentrowaly si¢ szczegdlnie w Polsce Pélnocnej i Wschodniej
(Rysunek 34., Tabela 2.). W pierwszym etapie powstana miedzy innymi sieci przesylowe
najwyzszego napigcia m.in. z Lomzy do Elku i w kierunku granicy panstwa, z Ostroleki do
Olsztyna i Plocka oraz z Zydowa do Gdanska i Pelplina. W kolejnym okresie, do 2020 roku,
linia z Ostroleki zostanie przedtuzona do Stanistawowa, a z Zydowa przez Pile do
miejscowosci Plewiska. W tym tez okresie beda budowane linie laczace Lublin z Chelmem
i Lublin z Siedlcami. Natomiast po 2020 roku ci¢zar inwestycji w sieci wysokiego napigcia
przesunie si¢ na zachéd od Wisty na kierunku péinoc — potudnie. Dlugosé¢ linii 400 kV
wzro$nie, natomiast zmniejszy si¢ dlugos¢ linii 220 kV, zostana zwigkszone zdolnosci linii
przesylowych w kierunkach wschod — zachdd i péinoc — poludnie, przesylu energii do sieci
operatoréw sieci dystrybucyjnych.

124 Elektrownie systemowe sa elementem systemu elektroenergetycznego, ktéry jest zbiorem urzadzed do wytwarzania, przesylu i rozdziatu
energii elektrycznej, polaczonych ze soba funkcjonalnie dla realizacji procesu ciaglej dostawy enetgii elektrycznej odbiorcom.
125 Diziatanie zgodne z Politykq energetyczng Polski do 2030 roku.



Wsréd zmian jakosciowych nalezy wymienié: zastepowanie starej sieci 220 kV nowa siecig
400 kV, zamkniecie pierscieni 220 i 400 kV znacznie podnoszacych pewnos¢ zasilania
odbiorcoéw, wybudowanie sieci umozliwiajacej wyprowadzenie mocy z OZE 1 elektrowni
jadrowych — gléwnie zlokalizowanych na poéinocy Polski, zdolnosé obrony Krajowej Sieci
Przesylowej przed awariami. Zmiany jakoSciowe zostang zrealizowane poprzez budowe
wymienionych w tabelarycznym zestawieniu brakujacych elementéw sieci. Zbudowane zostana
nowe pierscienie 400 kV wokot gléwnych aglomeracji, przebudowane zostang niektore linie
jednotorowe 400 kV na linie dwutorowe oraz powstang nowe linie 400 kV i stacje 400/110 kV
z nowymi miejscami zasilania sieci dystrybucyjnych.

Zagwarantowanie bezpieczenstwa zasilania duzych miast bedzie realizowane dzigki poprawie
bezpieczenstwa zasilania w energie elektryczna Warszawy, miast Polski Péinocnej, Poznania
1 Wroctawia, gléwnie poprzez budowe nowych linii przesylowych 400 kV (m.in. na kierunkach
Belchatow — Poznan, Poznan — Stupsk, Ostroleka — Gdansk), a takze na drodze uruchomienia
nowych elektrowni systemowych (w tym jadrowych) w Polsce Pétnocnej. Dla zapewnienia
bezpieczenstwa pracy KSE w poélnocnej i pétnocno-wschodniej czesci kraju — w sytuacji
wystepujacego w tym regionie niedorozwoju sieci — planuje si¢ budowe Zrodel rezerwy
interwencyjnej. Planowana instalacja w sieci przesylowej zrédel mocy interwencyjnych'®
pozwoli na ograniczenie skutkéw zidentyfikowanych zagrozen wynikajacych z niedorozwoju
sieci i awaryjnych wylaczef waznych obiektéw sieciowych'”.

Dalszy rozwdj sieci elektroenergetycznych bedzie si¢ odbywal dzigki rozwojowi i wdrazaniu
technologii sieci inteligentnych, w tym technologii informatycznych. Producenci
1 dystrybutorzy zaczna uzywac urzadzen do sterowania siecia oraz do regulacji i zabezpieczenia
sieci dla zwickszenia niezawodnosci i jakos$ci dostaw, a takze zmniejszenia wplywu proceséw
energetycznych na srodowisko. Wiéréd konsumentéw nastapi upowszechnienie inteligentnych
licznikéw energii ze zdalng transmisja danych.

Rysunek 33. Rozbudowa sieci przesylowej do 2020

\ Reszki Etap | - plan inwestycyjny do 2014 roku (ponad
1000 km gazociggdw)

Swinoujicie - Szczecin

Szczecin — Gdarisk

Szczecin - Lwdwek

Wioctowek - Gdynia

Rembelszczyzna - Gustorzyn

Gustarzyn — Odolandw

Polkowice - Zary

Jelenidw - Dziwiszow

Taczalin - Radakowice - Gatow

Etap Il do 2015 roku (515 km gazociggow)

10. Idzieszowice - Wroclow

11. Skoczow - Komorowice - Odwiecim
12. Hermonowice — Strachocing

13. Strachocing - Pogorska Wola

14. Losdw - Jelenidw

15. Gatow - Kietczow

16, Czeszow - Wierzchowice

Etap Ill do 2020 roku (do 701 km gazociggow)

17. Lwowek — Odolandw

18. Odolandw - Tworzen

19. Tworzer - Odwiecim (w frakcie analiz)
20. Tworzeh - Pogorska Wola

21. Strachocina - granica PL/Stowacja
22. Hemanowice - Jarostow

23. Jorostaw - Rozwadow

24. Rorwaddw - Korskowola - Wrondow
25. Wrondw - Rembelszczyzna

26, Jelenidw - Taczalin

Koncepcja dla gazu lupkowego

27. Rozwadow - Tworzen

28. Reszki - Gustorzyn

29. Wronow — Gustorzyn

30. Wrondw - Pogdrska Wola
31. Odolonéw - Taczalin

0O O LI o

Zrédto: Operator Gazociagéw Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A.

126 7r6dla mocy interwencyjnych to zrodla energii likwidujacych czasowe niedoboty mocy (czynnej i/lub biernej), wynikajace z dzisiejszego
uktadu sieci przesylowej, warunkéw jej pracy i nieprzewidywalnego charakteru pracy farm wiatrowych.
127 Zrédla te spelniaja gléwnie zadanie rezerwy.



Tabela 3. Rozbudowa krajowej sieci przesylu gazu ziemnego do roku 2020

Infrastruktura 2014 2015 2020
1. Szczecin- 80 | 1. Laséw-Jeleniow 19 | 1. Lwéwek- 162
Swinoujscie Odolanow
2. Szczecin-Gdansk 265 | 2. Czeszow- 13 | 2. Jeleniéw-Taczalin 90
Wierzchowice
3. Wloctawek-Gdynia 63 | 3. Galéw-Kielczéw 54 | 3. Hermanowice- 39
Jarostaw
4. Szczecin-Lwowek 186 | 4. Zdzieszowice- 178 | 4. Jarostaw- 60
Wroctaw Rozwaddéw
5. Rembelszczyzna- 176 | 5. Hermanowice- 80 | 5. Rozwadow- 65
.. Gustorzyn Strachocina Konskawola-
Gazociagi Wronéw
w km .
6. Gustorzyn- 168 | 6. Strachocina-Pogérska 120 | 6. Wronow- 135
Odolanow Wola Rembelszczyzna
7. Jeleniéw-Dziwiszéw 65 | 6. Skoczéw- 51 | 7. Pogdrska Wola- 160
Komorowice-Oswigcim Tworzeti
8. Radakowice-Gatow 7 8. Odolan6w- 190
Tworzen
9. Taczalin- 32
Radakowice
10. Polkowice-Zary 66
Yacznie 1108 Yacznie 515 facznie 901
Trocznie Jaroslg\fv Jeleniéw-11 Odolanéw
Goleniow Rembelszczyzna
Wezet Wronéw
Wezly Wezel Lasow

Glownym celem realizacji inwestycji w pierwszym etapie (lata 2008-2014) jest umozliwienie
absorpcji gazu z terminalu 1 interkonektoréow oraz rozprowadzenie go na terytorium Polski.
Nowe gazociagi 1 tlocznie istotnie wzmocnia krajows sie¢ przesylowa, a takze umozliwia pelne
1 efektywne wykorzystanie zmodernizowanych 1 nowych magazynéw gazu ziemnego. Kolejne
etapy rozbudowy sieci bedg uwzglednia¢ spodziewany wzrost krajowego wydobycia, zwiazany
z budowa nowych kopalni niekonwencjonalnego gazu ziemnego (Rysunek 35.). Wprowadzenie
na rynek gazu pozyskiwanego z formacji tupkowych bedzie wymagalo wiec rozbudowy oraz
modernizacji infrastruktury przesylowej i dystrybucyjne;.

5.1.3. Budowa oraz proekologiczna modernizacja elektrowni systemowych

Budowa i modernizacja elektrowni ma duze znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego
kraju 1 zapewnienia dostaw dla poszczegdlnych regiondéw. Modernizacji lub wyposazeniu
w instalacje proekologiczne podlega¢ beda obiekty w dobrym stanie technicznym. Starsze
i bardziej wyeksploatowane zostana zastagpione nowymi blokami o wyzszej sprawnosci
1 wickszej mocy. Gléwne inwestycje w elektroenergetyce obejmujace bloki o mocy 400-1000
MW zostang zrealizowane 2014 — 2018. Dzi¢ki budowie nowych blokéw mocy emisja gazéow
ulegnie ograniczeniu o mniej wiecej 30%. Modernizacje i nowe instalacje proekologiczne
spowoduja gtéwnie redukcje innych zanieczyszczen powietrza.

Koniecznos¢ dywersyfikacji zrédel produkcji energii elektrycznej moze sprawié, ze
w perspektywie roku 2030 bedzie potrzebna budowa dwoéch, trzech elektrowni jadrowych.

Rozpoczecie procesu inwestycyjnego w obiekty energetyki jadrowej, poza zwickszeniem
bezpieczenstwa energetycznego, dywersyfikacja zrodel energii 1 pozytywnym wplywem na
srodowisko naturalne stanowi¢ bedzie istotny element rozwoju regionalnego. Z uwagi na to, ze
ustawa O przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych przewiduje rowniez szereg inwestycji towarzyszacych powinno to
doprowadzi¢ do zwickszenia stopnia uprzemystowienia regionu. Elektrownie jadrowe oraz
inne obiekty energetyki jadrowej beda korzystnie wplywa¢ na gospodarke oraz rozwdj




infrastrukturalny regionu zaréwno na etapie ich powstawania i budowy jak i w calym okresie
ich funkcjonowania, poprzez wplywy z podatkéw, zwigkszenie liczby miejsc pracy, wzrost
dochodéw ludnosci i dynamiczny rozwoj infrastruktury transportowej i energetyczne;.

Pomimo budowy elektrowni jadrowych (pierwsza zacznie dziala¢ po roku 2020) w ciagu
najblizszych dwudziestu lat zostanie utrzymana znaczaca rola elektrowni spalajacych wegiel
kamienny 1 brunatny. Dalsze funkcjonowanie tego typu elektrowni, szczegdlnie
wykorzystujacych wegiel brunatny bedzie wymagalo rozpoczecia eksploatacji nowych ztéz
tego surowca. Niezbedne jest wiec kazdorazowe dokonywanie analizy kosztéw ekonomicznych
oraz ekologicznych w odleglym — co najmniej trzydziestoletnim — horyzoncie czasowym, tym
bardziej, ze prawdopodobnie bedzie wzrasta¢ atrakcyjnosé¢ budowy elektrowni opalanych
gazem ziemnym. Elektrownie pracujace w technologii gazowo-parowej osiagaja najwyzsze
sprawnosci produkcji energii elektrycznej w grupie zrédel konwencjonalnych, dzigki czemu ich
emisja CO, jest o polowe nizsza niz emisja elektrowni weglowych. Zaleta ta bedzie szczegélnie
istotna w wypadku koniecznosci zakupu uprawnien do emisji CO, po roku 2012.

Nowe inwestycje energetyczne oznaczaja, ze konieczna bedzie rozbudowa stuzb
monitorujacych prawidlowosé dzialania infrastruktury, szczegdlnie na terenach nadmorskich
1w morzu. Konieczne bedzie réwniez przystosowanie stuzb ratownictwa do ewentualnych
awarii czy katastrof zwigzanych z transportowaniem gazu za pomocs gazociagéw morskich lub
statkow gazowcow.



Rysunek 34. Etapowy rozwoj sieci przesylowej w latach 2015-2030

- linia 750 kV

- linia 400 kV
- linia 220 kV
----------- - linia 400 kV czasowo pracujgca na napieciu 220 kV

- planowane inwestycje

Plan rozwoju sieci przesytowej w Polsce z wyréznionymi inwestycjami w latach:

2010-2015




2016-2020

2020-2030

Zr6dto: Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania na energie
elektryczna na lata 2010 — 2025, PSE Operator SA, sierpien 2009.



Tabela 4. Etapy inwestycji elektroenergetycznej sieci przesylowej

OBIEKTY 2015 2020 2030
400 kV 1. Linia Dobrzen — Wroclaw | 1. Linia 400 kV Dunowo — 1. Linia Klempicz (EA 2) —

2. Linia Elk — granica RP Zydowo Baczyna
(kierunek Litwa) 2. Linia Lublin Wschéd — 2. Linia Rogowiec — Pabianice

3. Linia Etk — f.omza Chelm Bis — Patnow

4. Linia Gdafnisk Przyjazi — 3. Linia Lublin Wschod — 3. Linia,,Plewiska Bis” —
Pelplin Lublin Systemowa Pasikurowice

5. Linia Gdansk Przyjaza — 4. Linia Lublin Wschéd — 4. Linia Klempicz (EA 2) —
Zydowo Siedlce Ujrzanéw Plewiska Bis

6. Linia Grudziadz — Pelplin | 5. Linia Ostrot¢ka — 5. Linia Ostréw — Kalisz

7. Linia Kozienice — Stanistawow 6. Linia Zarnowiec — Gdansk
Ottarzew 6. Linia Krajnik — Baczyna Przyjazn

8. Linia Kozienice — Siedlce | 7. Linia Mikutowa — 7.  Dwie linie Klempicz (EA 2)
Ujrzanéw Swiebodzice do linii Plewiska — Pita

9. Linia Kromolice — Patnéw | 8. Linia Plewiska — Pita Krzewina

10. Linia Mitosna — Siedlce Krzewina — Zydowo 8. Linia Baczyna — Gubin
Ujrzanow 9. Linia Polkowice — Zielona | 9. Linia Chelm — Mokre —

11. Linia Narew — Ostroteka Gora Jarostaw

12. Linia Ostrot¢ka — Olsztyn | 10. Linia Zielona Géra — 10. Linia Czeczott — granica RP
Matki Baczyna (kierunek Stowacja)

13. Linia Patnéw — Jasiniec — | 11. Linia 3 — torowa Byczyna | 11. Linia Kielce — Rogowiec
Grudziadz — Czeczott — Podborze 12. Linia Jarostaw — Rzeszéw

14. Linia Pila Krzewina — 12. Rozbudowa stacji 13. Linia Narew — granica RP
Bydgoszcz Zachod Blachownia (kierunek Biatorus)

15. Linia Plewiska — granica 13. Rozbudowa stacji Chetm | 14. Linia Siedlce Ujrzanéw — do
RP kierunek 14. Rozbudowa stacji Janow linii Narew — Stanistawdw
Eisenhuettenstadt 15. Rozbudowa stacji 15. Linia Ostrol¢ka — Etk

16. Linia Plock — Olsztyn Ostroleka — II etap 16. Linia Podborze — granica RP
Matki 16. Rozbudowa stacji Pita (kierunek Stowacja)

17. Linia Stupsk — Zydowo Krzewina 17. Linia Skawina — granica RP

18. Linia Czarna — Polkowice | 17. Rozbudowa stacji Putawy (kierunek Stowacja)

19. Budowa linii 400 +110 kV | 18. Budowa stacji 18. Linia Swiebodzice —
Pasikurowice — Wroclaw Stanistawow Zabkowice — Dobrzen

20. Budowa linii 400 +110 kV | 19. Budowa stacji Baczyna 19. Rozbudowa stacji Aniotéw
Swiebodzice — Wroctaw 20. Budowa stacji Lublin 20. Rozbudowa stacji Bydgoszcz

21. Rozbudowa stacji Wschod Zachéd
Polkowice 21. Budowa stacji Wyszkow 21. Budowa stacji Gubin

22. Rozbudowa stacji 22. Budowa stacji Zielona 22. Budowa stacji Klempicz
Swiebodzice Gora 23. Budowa stacji Plewiska Bis

23. Rozbudowa stacji Skawina | 23. Rozbudowa stacji Olsztyn | 24. Budowa stacji Boguchwata

24. Budowa stacji 400 kV Matki Bis
Lomza 24. Rozbudowa stacji Gdansk | 25. Budowa stacji Jarostaw

25. Budowa stacji Dargoleza Btlonia 26. Budowa stacji Kalisz

26. Budowa stacji Gdansk 27. Budowa stacji Pabianice Bis
Przyjazn 28. Linia Rogowiec — Pabianice

27. Budowa stacji Pelplin Bis — Patnow

28. Budowa stacji Siedlce 29. Rozbudowa stacji Zabkowice
Ujrzanow 30. Rozbudowa stacji

29. Budowa stacji Kromolice Groszowice

30. Budowa stacji Zydowo 31. Rozbudowa stacji Siersza

31. Budowa stacji Oltarzew

32.

33.

34.
35.

Instalacja przesuwnikéw
fazowych w stacji Krajnik
Rozbudowa stacji
Kozienice

Rozbudowa stacji Narew
Rozbudowa stacji
Ostroleka




OBIEKTY 2015 2020 2030

36. Rozbudowa stacji Plock

37. Rozbudowa stacji Etk

38. Instalacja przesuwnikéw
fazowych w stacji
Mikutowa

39. Budowa stacji Podborze

40. Budowa stacji Elblag

41. Budowa zrédla rezerwy
interwencyjnej w SE
Grudziadz

42. Budowa zrédla rezerwy
interwencyjnej w SE
Gdansk Blonia

43. Budowa zrédla rezerwy
interwencyjnej w SE
Narew

44. Rozbudowa stacji Lublin
Systemowa

45. Rozbudowa SE Dobrzen

46. Rozbudowa SE Czarna

47. Rozbudowa SE Stupsk

48. Rozbudowa stacji

Grudziadz
220 kv 1. Linia EC Siekierki — 1. Linia Morzyczyn — 1. Linia EC Siekierki — Warszawa
Piaseczno Pomorzany Towarowa
2. Linia Glinki — Rectaw. 2. Budowa linii kablowej 2. Linia Pomorzany do linii
3. Rozbudowa stacji Rectaw 220 kV Milosna — EC Morzyczyn — Glinki
4. Linia Lublin Systemowa — Siekierki
Abramowice
5. Linia Radkowice — Kielce
Piaski

6. Rozbudowa stacji
Pomorzany oraz budowa
linii 220 kV Krajnik —
Pomorzany

7. Rozbudowa stacji EC
Siekierki

8. Rozbudowa stacji
Warszawa Praga

9. Rozbudowa stacji Stalowa
Wola

Rozbudowa stacji Abramowice

5.1.4. Zapewnienie alternatywnych drog dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej na
obszar Polski oraz znaczace zwigkszenie pojemnos$ci magazynow gazu

Dla zwigkszenia odpornosci Polski na zagrozenia zwigzane z brakiem plynnosci dostaw
nos$nikow energii, takich jak gaz i ropa naftowa (ktoérych jesteSmy obecnie importerem)
niezbedne jest przedsiewzigcie duzych inwestycji o znaczeniu strategicznym. Lista inwestycji
zwigzanych z zagranicznymi dostawami gazu obejmie: budowe terminalu regazyfikujacego
gazu skroplonego (ING) w Swinoujsciu oraz budowe lacznikéw: Polska-Niemcy (rozbudowa
polaczenia w Lasowie lub budowa w innej lokalizacji), Polska-Czechy (w rejonie Cieszyna), a w
zalezno$ci od wynikéw analiz ekonomicznych: Polska — Dania (Baltic Pipe; ze z16z
skandynawskich), Polska — Stowacja (pozwalajacym na polaczenie z gazociagiem Nabucco)
oraz Polska-Litwa. Realizacja wymienionych inwestycji wiaze si¢ takze z rozbudowa krajowe;j
sieci przesylowej. Dodatkowo stopniowo bedq zwigkszane mozliwosci w  zakresie
magazynowania gazu ziemnego w Podziemnych Magazynach Gazu (PMG): Huséow (woj.
podkarpackie), Brzeznica (woj. podkarpackie), Wierzchowice (woj. dolno$laskie), Strachocina




(woj. podkarpackie) oraz kawernowym PMG Mogilno (woj. kujawsko-pomorskie). W budowie
jest nowy kawernowy PMG Kosakowo (woj. pomorskie).

Pozadana dywersyfikacja w zakresie dostaw ropy naftowej z réznych regionéw $wiata wskazuje
na potrzebe rozbudowy infrastruktury przesylowej. Jednym z rozwazanych projektéw jest
przedtuzenie rurociggu Odessa-Brody do Adamowa i Plocka. Projekt ten znajduje si¢ obecnie
w fazie analiz przedinwestycyjnych, w szczegélnosci majacych wyjasni¢ kwestic podazy i
popytu na rope pochodzaca z basenu Morza Kaspijskiego. Dywersyfikacja dostaw ropy
naftowej moze tez wymaga¢ budowy II nitki Rurociagu Péinocnego (Plock — Gdansk). Bedzie
to jednak uzaleznione od wielkodci i kierunkéw zaopatrzenia rafinerii w rope naftowsg oraz
budowy rurociagu Odessa — Brody — Plock. Analizowana jest takze rozbudowa wybranych
rurociagéw produktowych, m.in. przedtuzenie rurociagu paliwowego z Boronowa do Trzebini.

Na terenie Polski, pomimo dynamicznie rosnacego popytu na paliwa oraz potrzeby ciagltego
zwickszania bezpieczenstwa energetycznego, poza stanowiskami umozliwiajacymi przetadunek
paliw na terenie Naftoportu w Gdansku, nie funkcjonuje duzy terminal morski dedykowany
wylacznie do wymiany paliw z zagranica. Obecne terminale w Swinoujéciu 1 Debogorzu nie majq
mozliwosci obstugi duzych tankowcow. Pozadana jest budowa bazy magazynowo-
-przetadunkowej w Porcie Gdansk, ktéra poza pozytywnymi efektami zwigkszajacymi
bezpieczenstwo energetyczne Polski stworzy szanse na osiggniecie odpowiednich efektow
ekonomicznych. Standard utrzymywania dziewi¢édziesieciodniowych zapaséw paliw jest
realizowany zgodnie z wymogami ustawowymi.

5.1.5. Zwigkszenie mozliwosci wydobycia gazu ziemnego na terytorium Polski, w tym
ze zX6z niekonwencjonalnych (np. gaz fupkowy)

Zwigkszenie bezpieczenistwa energetycznego wigze si¢ takze z poszukiwaniem alternatywnych
zrédel energii. Jedng z takich mozliwosci jest wykorzystanie gazu ziemnego wystepujacego w
tupkach ilastych. Dotychczas gaz ten nie byl wydobywany ze wzgledu na brak odpowiedniej
technologii. W najblizszych latach nastapi na znacznym obszarze kraju intensyfikacja badan
geologicznych dotyczacych zasobéw gazu ziemnego z wykorzystaniem nowoczesnych technik
poszukiwawczych 1 rozpoznawczych. Odkrycia oplacalnych ekonomicznie zt6z beda si¢
wiazaly z traktowanymi priorytetowo inwestycjami w zakresie zagospodarowania
niekonwencjonalnych z16z gazu ziemnego. Rozpoczecie wydobycia przemystowego na
poszczegdlnych koncesjach bedzie mozliwe w latach 2014-2015, w zaleznosci od rezultatow
prac poszukiwawczych. Moze to nie tylko zmieni¢ zdecydowanie bilans energetyczny kraju, ale
jednoczesnie wplynie na perspektywy rozwojowe poszczegdlnych obszaréw i calych regionéw,
w szczegblnosci w zwiazku z budows infrastruktury towarzyszacej wydobyciu gazu tupkowego
— droég, sieci wodociagowej, kanalizacyjnej, gazowej i energetycznej, a takze oczyszczalni
$ciekéw, centréw zaopatrzeniowo-logistycznych, transportowych i innych. Eksploatacja gazu
tupkowego przyczyni si¢ takze do rozwoju lokalnych rynkéw pracy. Powstanie takze
konieczno$¢ uwzgledniania nowych obszarow eksploatacji (prawdopodobnie rozproszonych
na obszarze kraju) i uwzgledniania ich ograniczen w ramach planéw zagospodarowania na
poziomie krajowym i regionalnym oraz planéw miejscowych

5.1.6. Zwigkszenie produkcji energii ze Zrédet odnawialnych

Jednym z elementéw wsparcia dla dywersyfikacji Zroédel energii majacym takze pozytywne
skutki dla zmniejszania emisji CO2 jest zwickszanie wytwarzania energii ze zrédel
odnawialnych. W warunkach polskich do tego typu zrédel o najwigkszym potencjale
ekonomicznym nalezy zaliczy¢ energie wiatru, wykorzystanie biomasy i biogazu oraz energie
geotermalna. Pewien potencjal rozwoju ma takze hydroenergetyka. Ze wzgledu na klimat
Polski przy obecnych mozliwosciach technologicznych mniejsze znaczenie bedzie miala
produkcja energii elektrycznej z energii stonecznej, przy duzym znaczeniu energii solarnej do
produkgji ciepta. Planuje si¢ , ze do 2020 roku co najmniej 15% konicowego zuzycia energii



brutto bedzie pochodzito z odnawialnych Zzrédet energii.128 Zostanie to osiagnigte dzigki
inwestycjom publicznym (wspélfinansowanym ze $rodkéw UE, dla ktérej tego typu dziatania
sa istotnym priorytetem Strategii Europa 2020) 1 prywatnym, szczegdlnie w tych obszarach,
w ktorych zostaly stworzone odpowiednie zachety prawne i podatkowe, istnieja odpowiednie
zasoby oraz optymalne warunki geograficzne.

Ze wzgledu na rozproszenie zrédel odnawialnych bedzie musiato nastapi¢ przystosowanie
krajowej sieci przesylowej i dystrybucyjnej do odbioru energii ze zrédel rozproszonych. Sie¢
przesylowa wysokiego napigcia zostanie rozbudowana, aby umozliwi¢ przejecie mocy
z planowanych ladowych 1 morskich farm wiatrowych, duzych elektrowni wykorzystujacych
biomas¢ i1 biogaz. Sie¢ dystrybucyjna bedzie rozbudowywana i modernizowana w celu
mozliwosci optymalnego zbilansowania nowych zrédel o mniejszej mocy. Zadaniem
planowania przestrzennego bedzie wyznaczenie stref dla rozwoju energetyki wiatrowej (na
poziomie krajowym i wojew6dzkim), i innych Zrédel odnawialnych'®, wskazanie warunkéw
wykorzystania istniejacych i planowanych budowli hydrotechnicznych do produkcji energii
wodnej, okreslenie obszaréw wykorzystania energii geotermalnej oraz lokalizacji wieloletnich
plantacji roélin energetycznych (delimitacja na poziomie pzpw), przy jednoczesnym
ograniczeniu jej niekontrolowanej ekspansji na innych obszarach, zwlaszcza na terenach
cennych przyrodniczo. W pzpw zostana wyznaczone strefy zakazu wykorzystania lub
ograniczonego rozwoju (wraz z okresleniem rodzaju i zakresu tego ograniczenia) réznych form
energetyki odnawialnej. Kumulacja oddzialywan wielu zrédel, szczegolnie na gatunki i siedliska
chronione w sieci Natura 2000, moze uniemozliwi¢ realizacje inwestycji takze poza granicami
tych obszaréw.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z placéwkami naukowymi
1 organizacjami ekologicznymi oraz branzowymi, przygotuje wytyczne dotyczace rozwoju
réznych form energetyki odnawialnej na réznych typach obszaréw produkeji 1 wykorzystania
odnawialnych zrédet energii.

128 Krajowy Plan Dziatari w zakresie energii ze $rodet odnawialnych przyjety przez Rad Ministrow 8.10.2010
129 Dyrektywa 2009/28/WE Patrlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 t. w sprawie promowania stosowania energii e rodet
odnawialnych mieniajacej i w nastepstwie nehylajacej dyrektywy 2001/77/ WE oraz 2003/ 30/ WE



Rysunek 35. Kierunki dziatani na rzecz zapewnienia bezpieczedstwa energetycznego
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Zrédto: Opracowanie MRR.



5.1.7. Ochrona z16z kopalin energetycznych

Zloza wegla brunatnego, kamiennego oraz gazu ziemnego i ropy naftowej stanowia
zabezpieczenie strategiczne energetyki systemowej. Nalezy zakladac, ze wraz z rozwojem
technologii redukujacych poziom emisji mozliwe bedzie wykorzystanie tych zasobéw bez
naruszenia ograniczen wynikajacych z polityki energetyczno-klimatycznej UE. Nawet jesli
z powodéw ekonomicznych, spolecznych lub innych niektére znane zloza surowcow
energetycznych pozostaja nieeksploatowane, powinny by¢ traktowane jako trwaly zasob
strategiczny szczegblnego rodzaju, ktéry musi podlega szczegdlnej ochronie prawnej przed
réznego typu dzialalnoscia czlowieka, w tym zwlaszcza inwestycyjna (osadnictwo, budowa
infrastruktury transportowej)'”’. Dotyczy to obszaréw zalegania 2167 wegla kamiennego (na
terenie wojewodztw S$laskiego 1 lubelskiego) oraz wegla brunatnego (m.in. na obszarze
legnickim 1 gubiniskim). Dla zapewnienia wlasciwej ochrony z16z niezbedne jest sporzadzenie
wykazu zl6z energetycznych o znaczeniu strategicznym dla  panstwa z okresleniem
przestrzennego zasiegu ich zalegania, a nastgpnie szczegblowe okreslenie stopnia i form
ochrony zidentyfikowanych obszaréw. Ewentualne uruchomienie nowych z16z eksploatacji
zasobow energetycznych, szczegélnie wegla brunatnego, zostanie poprzedzone szczegdlowa
wielokryterialng analiza oplacalnodci z pelnym uwzglednieniem aspektow spotecznych
1 ekologicznych.

Ad 5.2. Zwigkszenie poziomu zabezpieczenia przed ekstremalnymi zjawiskami
naturalnymi i antropogenicznymi

Dla ograniczenia skutkéw zagrozen naturalnych w ramach polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju beda podejmowane roéznorodne dzialania o charakterze
planistycznym i inwestycyjnym. Wiele z tych dzialan, oprécz wymiaru zwiazanego
z ograniczaniem skutkéw zagrozen naturalnych, bedzie mialo przede wszystkim charakter
rozwojowy, uruchamiajacy potencjaly poszczegdlnych terytoriow. Nie nalezy wiec traktowac
ich tylko i wylacznie jako zabezpieczania przed niepozadanymi skutkami zjawisk naturalnych.
Ze wzgledu na typy zagrozen naturalnych wystepujacych na obszarze Polski najwicksze
znaczenie dla zagospodarowania przestrzennego kraju beda mialy inwestycje w obszarze
zagrozen zwigzanych z gospodarka wodna. Jednoczesnie beda to przedsiewzigcia o najwicksze;j
wartoscl.

Planowane inwestycje hydrotechniczne 1 przeprawy mostowe obarczone s3 znacznym
poziomem ryzyka konfliktéw ekologicznych zwigzanych z celami ochronnymi Natura 2000
oraz obowigzkiem zapewnienia mozliwosci migracji organizméw wodnych i droznosci sieci
korytarzy ekologicznych przebiegajacych dolinami rzek. Wskazanie i1 rozwiazanie tych
probleméw jest niezbednym warunkiem umozliwiajacym rozwoj spoleczno-gospodarczy
obszaréw o zwigkszonym stopniu ryzyka powodzi.

Polityka przestrzenna zmierza¢ bedzie do:

e zwickszenia poziomu zabezpieczenia przed ekstremalnymi zjawiskami
naturalnymi  dzigki ~ dzialaniom  iinwestycjom  technicznym  oraz
nietechnicznym,

e integrowania dzialan prowadzonych na obszarach charakteryzujacych sie
wystepowaniem ryzyka powodziowego,

e integrowania planowania przestrzennego prowadzonego w granicach jednostek
administracyjnych z nowoczesnymi dokumentami planistycznymi gospodarki
wodnej opracowywanymi w granicach jednostek hydrograficznych i regionéw

130 Ograniczenia dotyczace sposobu zagospodarowania przestrzennego obszaru zalegania danego zloza beda zréznicowane i zalezne od
rodzaju ztoza.



wodnych, tj. map zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego
oraz planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym,

e zwickszenia zdolnosci retencyjnych struktur krajobrazowych,

e zwickszenia zdolnosci adaptowania przestrzeni do skutkéw  zmian
klimatycznych.

5.2.1. Niezbedne dziatania regulacyjne

Prowadzenie racjonalnej polityki przeciwpowodziowej i przeciwdzialanie skutkom suszy
wymaga oparcia w regulacyjnych iintegracyjnych funkcjach planowania przestrzennego.
Umozliwia to, poza lokalizacja inwestycji infrastrukturalnych, wykorzystanie nietechnicznych
metod spowolnienia odplywu woéd wezbraniowych 1 opadowych z obszaru zlewni rzek
wylewajacych przez wykorzystywanie wlasciwosci buforowych niektérych ekosystemow
istruktur przestrzennych. W tym celu planowanie przestrzenne bedzie wykorzystywaé
dokumenty planistyczne gospodarki wodnej, przede wszystkim mapy zagrozenia
powodziowego i mapy ryzyka powodziowego, a po 2015 roku plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym oraz pozostale dokumenty, zgodnie z funkcjami przypisanymi im w ustawie
Prawo wodne. W planach zarzadzania ryzykiem powodziowym zostanie okreslony poziom
ryzyka, dla ktérego podejmowane beda dzialania majace na celu minimalizacje ryzyka
powodziowego, uwzgledniajac koszty 1 korzysci podejmowanych w tym celu dziatan. Zatozony
w dokumentach planistycznych poziom ochrony przed zagrozeniami powodziowymi wynika
z mozliwosci ekonomicznych panstwa 1 nie zapewnia ochrony przez powodziami
katastrofalnymi.

W planach zagospodarowania przestrzennego wszystkich szczebli zostang uwzglednione
granice obszarow przedstawione na mapach zagrozenia powodziowego, mapach ryzyka
powodziowego oraz odpowiednie dzialania techniczne i nietechniczne zmniejszajace ryzyko
szkéd powodziowych, w tym ustalenia okreSlone w planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

Do zasad planowania w dolinach rzek, wyznaczonych we wstepnej ocenie zagrozenia
powodziowego wymaganej przez Prawo wodne, wprowadzone zostang wszystkie wnioski
1 zalecenia wynikajace z planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, w tym:

e zakazy lub ograniczenia zabudowy dolin rzecznych zagrozonych powodzia
iobszaréw zagrozonych podtopieniami lub podobnym zjawiskiem naglym
pochodzenia antropogenicznego, wlaczajac zakazy 1 ograniczenia trwalego
zainwestowania terendw o szczegdlnym  zagrozeniu powodziowym  oraz
potwierdzonej zdolnosci retencyjnej przyrodniczych struktur przestrzennych,

e ograniczenia uzytkowania rolniczego 1 wskazania dotyczace zarzadzania
przestrzenia miedzy walami przeciwpowodziowymi.

Parametry techniczne inwestycji infrastrukturalnych 1 hydrotechnicznych, w tym
projektowanych waléw, zostana dostosowane do rzeczywistych potrzeb. Przewidywane jest
zwickszenie efektu synergii realizowanych inwestycji w odniesieniu do zbiornikow
retencyjnych — istniejacych oraz nowo budowanych po przeanalizowaniu i zdecydowanym
zwickszeniu stopnia retencji powodziowej dla umozliwienia rzeczywistego sterowania

wezbraniami powodziowymi w zlewniach i dorzeczach.

W ramach dziatan prewencyjnych i dostosowawczych zostanie wykonana pelna inwentaryzacja
terenéw osuwiskowych oraz pozostalych obszaréw zagrozonych masowymi ruchami ziemi.
Inwentaryzacja obejmie takze przeksztalcenia 1 deformacje uksztaltowania powierzchni ziemi
zwiazane z eksploatacja gornicza i wydobyciem kopalin (skal, kruszyw, piaskow torféw itp.),
majace wplyw na stopien ochrony przed zagrozeniami naturalnymi oraz okreslenie potrzeb
1 kierunkow rewitalizacji terenéw powydobywezych.



Rysunek 36. Zintegrowane dziatania przeciwpowodziowe
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Zrédlo: Opracowanie MRR

Na terenach osuwiskowych zostang wprowadzone bezwzgledne zakazy zabudowy. Dokonany
zostanie przeglad przepisow budowlanych, takich jak dotyczace budowy infrastruktury stuzace;j
odprowadzaniu woéd deszczowych, umozliwiajace stawianie lekkich albo wysokich budowli,



norm budowlanych w stosunku do zmieniajacej si¢ sily i czestotliwosci wiatréw, a takze
przepisow organizacyjnych, obejmujacych zasady poruszania si¢ w terenach zagrozonych. Na
obszarach zagrozonych powodzia, deszczami nawalnymi 1 silnymi wiatrami, zostang
wprowadzone standardy zabudowy wspierajace odpornosé¢ na zagrozenia naturalne,
obejmujace takze zwickszenie wykorzystania woéd opadowych na terenach zurbanizowanych
i zmniejszenie ich odptywu do kanalizacji. Parametry techniczne inwestycji infrastrukturalnych
1 hydrotechnicznych, w tym projektowanych waléw, zostang dostosowane do rzeczywistych
potrzeb. Zwigkszony zostanie zakres prac zwiazanych 2z zabezpieczeniem budowli
hydrotechnicznych. Szczegdlna uwaga zostanie zwroécona na kontynuowanie i pilne
zakonczenie prac zwigzanych z zabezpieczeniem stopnia wodnego we Wloclawku przez
podpietrzenie dolnej wody.

Wielosektorowy Program dla Odry 2006 zostanie zaktualizowany, zmianie ulegnie takze jego
ranga na samodzielna makroregionalng strategie zréwnowazonego rozwoju. Strategig
o podobnym charakterze zostana obijete: cale dorzecze Wisly i obszar funkcjonalny Zulaw.
Prace rozpoczna si¢ od pilnego rozwiazania probleméw w zlewni gornej Wisly, dla ktérej
przygotowano projekt programu ochrony przeciwpowodziowej. W ramach prac nad
strategiami obu dorzeczy zostanie przeprowadzona analiza celowosci rozwoju zeglugi
srédladowej na istniejacych 1 projektowanych szlakach wodnych, uwzgledniajaca kompleksowy
rachunek ekonomiczny, w tym: koszty zewnetrzne w poréwnaniu z kosztami innych rodzajéw
transportu towarowego, wplyw na stan ekosystemoéw chronionych. Analizy powinny dotyczy¢
takze mozliwosci wprowadzenia do energetycznego wykorzystania rzek nowoczesnych
iinnowacyjnych rozwiazan o ingerencji w $rodowisko znacznie mniejszej niz metody
tradycyjne.

Dodatkowo  polityka  przestrzenna bedzie wspierana rozwigzaniami  dotyczacymi
obowigzkowych ubezpieczen majatkowych.

5.2.2. Zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego

Dzialania w tym zakresie obejmuja poprawe bezpieczenstwa przez realizowanie inwestycji
hydrotechnicznych o znaczeniu przeciwpowodziowym na podstawie zweryfikowanych przez
regiony wodne potrzeb zarzadzania wodami. Towarzyszy¢ im beda m.in. dzialania w zakresie
utrzymania ciekéw oraz ksztaltowania przemieszczania si¢ wezbran w celu minimalizowania
ryzyka powodziowego. Beda prowadzone inwestycje zwigkszajace bezpieczenstwo duzych
aglomeracji, zakladow przemystowych, infrastruktury przesylowej i komunalnej oraz
szczegblnie cennych obiektéw dziedzictwa kulturowego znajdujacych si¢ na obszarze
narazonym na niebezpieczenstwo powodzi.

Nastapi rozwdj i unowoczesnianie systemow ostrzegania o zjawiskach meteorologicznych
i hydrologicznych, zapewnienie automatyzacji pomiaréw 1itransmisji danych poprzez
rozbudowe szybkich i niezawodnych systeméw teletransmisji, unowoczesnianie modeli
prognostycznych oraz systeméw informowania spoleczenstwa.

Na obszarach o szczegélnie cennych walorach przyrodniczych i krajobrazowych dziatania
stuzace minimalizowaniu ryzyka powodziowego powinny wykorzystywac przede wszystkim
rozwiazania jak najmniej inwazyjne dla srodowiska przyrodniczego.

Podjete zostana dzialania inwestycyjne polegajace na dostosowaniu infrastruktury komunalne;j
do mogacych wystapi¢ zagrozen ekstremalnych: powodzi, wysokich lub niskich temperatur czy
deszczy nawalnych. Rozwdj infrastruktury transportowej i energetycznej bedzie uwzglednial
potencjalne wystapienie zagrozen naturalnych oraz katastrof poprzez planowanie i budowe
alternatywnych drég dojazdu i zaopatrzenia energetycznego. Istniejaca w dolinach rzek
infrastruktura (nasypy drogowe i kolejowe, mosty, przepusty, linie energetyczne, rurociagi itp.)
zostanie dostosowana do mozliwosci wystapienia zagrozen mogacych spowodowac



zniszczenie lub uszkodzenie tej infrastruktury. Dziatania beda obejmowac m.in. obligatoryjna
budowe minimum dwodch alternatywnych linii energetycznych oraz tras dojazdowych do
jednostek osadniczych na terenach zagrozonych. Priorytetem stanie si¢ budowa rokadowe;j
infrastruktury liniowej wzdluz dolin rzecznych i brzegu morza. W tym kontekscie szczegdlne
znaczenie ma rozbudowa i modernizacja elementow infrastruktury zabezpieczajacej w strefie
brzegowej Baltyku i na Zulawach™. Ponadto w celu usprawnienia ewentualnych akcji
ratunkowych bedzie wykorzystywana zageszczona sie¢ dobrze wyposazonych technicznie

lotnisk lotnictwa ogoélnego oraz ladowisk dla helikopteréw przy obiektach szpitalnych.

5.2.3. Zwigkszenie dyspozycyjnych zasobéw wodnych oraz przeciwdziatanie skutkom
suszy

Zostang okreslone potrzeby retencyjne w obszarach dorzeczy i sposoby dziatan dla uzyskania
wskaznika retencyjnosci 12-15% odplywu sredniego rocznego z obszaru Polski (7-9 mld m?),
w celu konsekwentnego wprowadzenia ich do plandéw zagospodarowania przestrzennego.
W pracach uwzgledniony zostanie potencjal retencyjny struktur przyrodniczych i mikroretencji
przyobiektowej oraz okreslone uprzednio standardy zapewnienia wody na potrzeby produkcji
zywnosci w rolnictwie 1 przetworstwie rolno-spozywczym. Zostanie wprowadzona zasada
budowy jak najblizej p6l uprawnych i pozostalych miejsc zasilania niewielkich zbiornikow
retencyjnych réznych form, stuzacych do przechwytywania wéd opadowych, a w okresie
posusznym do nawadniania upraw i struktur przyrodniczych wymagajacych alimentacii.
Projektowana lokalizacja réznych typow zbiornikéw bedzie wynikala z weryfikacji uprzednio
okreslonych potrzeb, okreslenia zapotrzebowania na wode zgodnego z aktualnymi kierunkami
rozwoju regionu, potrzebami wodno-$rodowiskowymi zlewni okreslanymi przez administracje

wodna. Zostang roéwniez podjete dzialania adaptujace istniejace systemy melioracyjne.

Na obszarach aglomeracji zostanie wprowadzony obowigzek retencjonowania wod opadowych
dla zmniejszenia wezbran powodziowych w obszarach gestej zabudowy, wykorzystania
uzyskanego zasobu do utrzymania zielonej infrastruktury obszaréw zurbanizowanych oraz,
w miare wzrostu warto$ci wod ujmowanych na potrzeby bytowe ludnosci, innych zastosowan.

Ad 5.3. Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych zdolnosci obronne
panstwa

Nadrzednym celem strategicznym Polski jest zapewnienie korzystnych i bezpiecznych
warunkow zabezpieczenia intereséw narodowych, w tym niepodleglodci 1 nienaruszalnosci
terytorium kraju, poprzez eliminowanie zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych.

Zasadniczym celem wzmocnienia polskiej przestrzeni jest zwigkszenie efektywnosci
przygotowan obronnych i stworzenie warunkéw zapewniajacych wysoka sprawnos$¢ dzialania
oraz ciaglod¢ funkcjonowania pafstwa w czasie zagrozen, konfliktu 1 wojny. Cel ten jest
osiggany w ramach ksztaltowania struktury przestrzennej kraju, a jego realizacja jest
koniecznoscia wynikajaca nie tylko z zagrozen militarnych, lecz takze z zagrozen naturalnych
oraz technologicznych czy — szerzej — cywilizacyjnych. Dlatego niezbedne jest:

e uodpornienie, w kategoriach przestrzennych, kluczowych ukladéow struktury
przestrzennej gospodarki narodowej (popieranie rozwoju mniejszych i $rednich
miast; hamowanie nadmiernego wzrostu miast, gdyby ich zniszczenie czynilo zbyt
duzy wylom w potencjale ekonomicznym kraju, tworzenie podsystemow
spoleczno-gospodarczych o strukturach otwartych, duzej samowystarczalnosci
1 komplementarnosci),

e stworzenie warunkéw do wykonywania zadan przez sily zbrojne, a wicc
réwnorzedne traktowanie potrzeb rozwoju spoleczno-gospodarczego i potrzeb

131 Wigcej o dzialaniach w zakresie przygotowania infrastruktury technicznej na zmiany klimatyczne takze w Celu 3. (Rozdzial V.).



szeroko pojetej obronnosci kraju, stale dostrzeganie i uwzglednianie w planach
zagospodarowania przestrzennego zmian lokalizacji obiektéw wojskowych. O tych
zmianach decyduje sytuacja strategiczno-obronna,

e zapewnienie dogodnych warunkéw dla akcji ratunkowych, ktére wymaga m.in.
tworzenia pasow zieleni, przestrzeni o luznej i niskiej zabudowie, a takze budowy
sieci sktadéw (zywnodci, paliw, sprzetu) oraz infrastruktury zdrowia na obrzezach
miast i w rejonach rozmieszczenia ludnosci przemieszczanej z terendéw
zagrozonych.

Wymogi obronnosci powinny by¢ respektowane przy ksztaltowaniu sieci osadniczej
1 ksztaltowaniu rozmieszczenia przemystu o znaczeniu obronnym, w rozwoju infrastruktury
technicznej (rurociagi 1 magistrale powinny by¢ rozmieszczane bez dysproporcji
1z maksymalnym roz§rodkowaniem). W transporcie wskazane jest tworzenie ukladéw
obwodnicowych, rozmieszczanie stacji rozrzadowych i kontenerowych z dala od osrodkow
miejskich, budowanie awaryjnych przepraw przez rzeki, unikanie podwieszania pod duzymi
mostami sieci spelniajacych wazne funkcje gospodarcze. W Iacznosci i energetyce wazne jest
ksztaltowanie sieci telekomunikacyjnej i energetycznej o konfiguracji gwiazdzistej —
wielobocznej, tworzenie samodzielnych regionalnych podsysteméw — energetycznych,
wielokrotnie sprzezonych z systemem ogoélnokrajowym, zapewnienie waznym odbiorcom
zasilania awaryjnego.

Polityka przestrzenna powinna tworzy¢ warunki dla uwzgledniania wymagan obronnosci
i bezpieczefistwa panstwa we wszystkich opracowaniach planistycznych 2z  zakresu
zagospodarowania przestrzennego. Z uwagi na potrzeby sil zbrojnych oraz wymagania
systemu obronnego panstwa przy planowaniu wszelkich przedsiewzie¢ w  zakresie
przestrzennego zagospodarowania kraju problem spelnienia wymagan obronnych winien by¢
postrzegany w dwoch zasadniczych obszarach:

e definiowania wymogéw obronnych, ktére beda stuzy¢ odpowiedniemu przygotowaniu
infrastruktury panstwa,

e zapewnienia mozliwosci bezkolizyjnego funkcjonowania sil zbrojnych oraz instytucji
1 stuzb dziatajacych w sferze bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa.

Kierunki dziatan polityki przestrzennego zagospodarowania kraju umozliwiajace zapewnienie
odpowiednich zdolnosci obronnych panstwa obejmuja;

e nadawanie nowym strukturom przestrzennym pozadanych waloréw obronnych
oraz poprawianie warunkow dla realizacji zadan obronnych na pozostatych
obszarach,

e tworzenie sprzyjajacych warunkéw do sprawnego wykonywania zadan obronnych,

e tworzenie warunkéw dla realizacji przedsiewzie¢ obronnych zwigzanych z realizacja
Programu Inwestycji Organizacji Traktatu Poélnocnoatlantyckiego w Dziedzinie
Bezpieczenstwa (INATO Security Investment Programme, NSIP),

e usprawnienie procedury lokalizacji planowanych inwestycji zwiazanych z realizacja
NSIP i innych zamierzenn obronnych realizowanych na podstawie uméw lub
porozumien miedzynarodowych,

e dokonywanie rezerwacji terendéw dla celow strategicznych, zapewniajacych
mozliwos$¢ budowy lub rozbudowy infrastruktury obiektéw i baz wojskowych.





