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Wprowadzenie

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) jest najwazniejszym
krajowym dokumentem strategicznym dotyczacym zagospodarowania przestrzennego kraju.
Zostala opracowana zgodnie 2z zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 27 marca 2003 roku. Zgodnie z wymogami ustawowymi okreslono takze
wynikajace z KPZK 2030 ustalenia i zalecenia dla przygotowywania planéw zagospodarowania
przestrzennego wojew6dztw (pzpw)'.

W dokumencie przedstawiono wizje zagospodarowania przestrzennego kraju w perspektywie
najblizszych dwudziestu lat, okreslono cele 1 kierunki polityki zagospodarowania kraju stuzace
jej urzeczywistnieniu oraz wskazano zasady oraz mechanizmy koordynacji i wdrazania
publicznych polityk rozwojowych majacych istotny wplyw terytorialny. Tym samym KPZK
2030 ma wiele cech strategii ogdlnorozwojowej, laczac elementy zagospodarowania
przestrzennego z czynnikami rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Proponowane w KPZK 2030 nowe ujecie problematyki zagospodarowania przestrzennego
kraju polega na zmianie podejécia do roli polityki przestrzennej panstwa w osigganiu
nakredlonych wizji rozwojowych. KPZK 2030 proponuje zerwanie z dotychczasowa
dychotomia planowania przestrzennego i spoleczno-gospodarczego na poziomie krajowym,
wojewodzkim 1 lokalnym oraz w odniesieniu do obszaréw funkcjonalnych, wprowadza
wspolzaleznosé celow polityki przestrzennej z celami polityki regionalnej, wiaze planowanie
strategiczne z programowaniem dzialan w ramach programéw rozwoju 1 programoéw
operacyjnych wspoélfinansowanych ze $rodkow UE, okresla dzialania panstwa w sferze
legislacyjnej 1 instytucjonalnej dla wzmocnienia efektywnosci systemu planowania
przestrzennego i dzialan rozwojowych (w tym inwestycyjnych) ukierunkowanych terytorialnie.
KPZK 2030 wlacza takze w gléwny nurt rozwazan na temat zagospodarowania
przestrzennego kraju strefe morska, dotychczas nieobecng w strategicznych dokumentach
poziomu krajowego (Rysunek 1.), oraz rozszerza zakres interakcji transgranicznych w ukladzie
ladowym 1 morskim.

Zastosowane w KPZK 2030 zintegrowane podejscie do zagadnienn rozwoju powoduje, ze
przestrzen kraju widziana jest jako obszar réznicowania przebiegu i efektow proceséw
spoleczno-gospodarczych, srodowiskowych i kulturowych. Procesy te w duzej mierze sa
niezalezne od istniejacych struktur administracyjnych zarzadzania procesami rozwojowymi.
Wymaga to odejscia w ramach polityki przestrzennej od tradycyjnie definiowanych obszaréw
interwencji: np. obszary wiejskie — miasto, na rzecz zindywidualizowanego podejscia do
roznych  terytoribw  wyznaczanych na  podstawie cech  spoleczno-gospodarczych
1 przestrzennych w ujeciu dynamicznym. Ze wzgledu na potrzebe prowadzenia efektywnej
polityki przestrzennej, dokonano takze préby uporzadkowania i usystematyzowania wielu
pojec, ktére odnosza si¢ do zagospodarowania przestrzennego kraju i1 polityki przestrzennej,
takich jak zagospodarowanie przestrzenne, obszary funkcjonalne, w tym obszary wiejskie
1 miejskie, obszary koncentracji probleméw o charakterze spoteczno-gospodarczym i inne.

W sferze wdrozeniowej KPZK 2030 proponuje:

e sukcesywne dokonanie w ciagu kilku najblizszych lat zasadniczego przeorganizowania
systemu 1 wprowadzenie szeregu nowych rozwiazan prawnych iinstytucjonalnych

1 Art. 47 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 r. (Dz. U. z 2003 1. Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.)
KPZK ,okresla uwarunkowania, cele i kierunki zréwnowazonego rozwoju kraju oraz dzialania niezbedne do jego osiagnigcia. W
szczegOlnosei: 1) podstawowe elementy krajowej sieci osadniczej z wyodrebnieniem obszaréw metropolitalnych; 2) wymagania z zakresu
ochrony srodowiska i zabytkéw z uwzglednieniem obszaréw podlegajacych ochronie; 3) rozmieszczenie infrastruktury spolecznej o znaczeniu
mi¢dzynarodowym i krajowym; 4) rozmieszczenie obiektow infrastruktury technicznej i transportowej, strategicznych zasobéw wodnych
i obiektéw gospodarki wodnej o znaczeniu mi¢dzynarodowym i krajowym; 5) obszary problemowe o znaczeniu krajowym, w tym obszary
zagrozen wymagajace szczegolowych studiéw iplanéw” oraz Art. 39 ust. 4. )W planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
uwzglednia si¢ ustalenia koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju (...)”.



pozwalajacych na budowe spéjnego, hierarchicznego ukladu planowania i zarzadzania
przestrzennego ukierunkowanego na realizacje celow spoleczno-gospodarczych
wyznaczanych w odniesieniu do przestrzeni;

e wyznaczenie priorytetow inwestycyjnych i podmiotow odpowiedzialnych za ich
realizacje;

e nadanie polityce przestrzennej bardziej europejskiego wymiaru;

e zwickszenie roli koordynacyjnej polityki przestrzennej w stosunku do polityk
sektorowych majacych najwickszy wplyw na sytuacje przestrzenna kraju
1 poszczegodlnych terytoriow.

W stosunku do planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw KPZK 2030 naklada
obowigzek wdrozenia ustalen 1 zalecert okreslonych w Tabeli 5. (Rozdzial VI.) odnoszacych si¢
do delimitacji obszaréw funkcjonalnych i wdrozenia dzialan o charakterze planistycznym
w formie opracowania strategii, planéw i studiéw zagospodarowania przestrzennego.

Ze wzgledu na strategiczng role dokumentu KPZK 2030 nie formuluje ustale i zalecen
odnoszacych si¢ do przygotowania i wyznaczania programéw zadad celu publicznego’
o charakterze inwestycyjnym, pozostawiajac to, jak wspomniano powyzej, dokumentom
strategicznym 1 realizacyjnym pozostajacym domeng poszczegdlnych ministrow oraz jednostek
samorzadu terytorialnego.

W ciagu trzech miesieccy po przyjeciu przez Rade Ministrow KPZK 2030 Minister Rozwoju
Regionalnego przedstawi szczegdlowy plan dzialan, ktére powinny by¢ podijete przez Rade
Ministrow i inne podmioty publiczne, dla zapewnienia mozliwosci pelnej jej realizacji.
Stworzenie warunkow realizacji KPZK 2030 wymaga zaprojektowania i wprowadzenia zmian o
charakterze prawnym 1 instytucjonalnym dla usprawnienia systemu planowania przestrzennego i
dzialan rozwojowych (w tym inwestycyjnych) ukierunkowanych terytorialnie. Plan dziatan
bedzie zawieral zadania w zakresie wprowadzenia podstaw prawnych, zasad i sposobéw
formulowania i koordynacji publicznych polityk rozwojowych, majacych istotny wplyw
terytorialny. Idea projektowanych zmian systemowych jest zbudowanie zintegrowanego,
wieloszczeblowo skoordynowanego systemu planowania rozwoju, zerwanie z dualizmem
planowania przestrzennego i spoleczno-gospodarczego, zapewnienie przeniesienia celéw
rozwojowych okreslonych na poziomie strategicznym docelowo na poziom realizacyjny oraz
ochrona interesu publicznego. Plan dziatan przedstawi harmonogram prac wraz ze wskazaniem
jednostek odpowiedzialnych za przygotowanie wyzej wymienionych zmian.

Obok dzialan o charakterze prawnym i instytucjonalnym polityka przestrzenna zmierzajaca do
osiagnigcia celow nakreslonych w KPZK 2030 bedzie angazowala $rodki finansowe (krajowe
1 zagraniczne) przeznaczone na dzialania o charakterze inwestycyjnym w ramach innych
polityk, w tym w szczegdlnosci tych majacych wymiar terytorialny. Przede wszystkim w ramach
polityki regionalnej i powigzanych z nig dzialan na rzecz miast czy obszaréw wiejskich oraz
polityk o charakterze sektorowym, ktore maja szczegdlne znaczenie dla zagospodarowania
przestrzennego kraju, takich jak: polityka transportowa, morska, energetyczna, ekologiczna,
klimatyczna itp. Projekt KPZK 2030 wskazuje kierunki dziatan o charakterze inwestycyjnym,
nie przesadzajac o strukturze wydatkow i nie okreslajac nakladéw finansowych, co pozostaje
domena dokumentéw strategicznych, takich jak Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju
oraz inne strategie zintegrowane, programy realizacyjne i wieloletnie plany finansowe. KPZK
stanowi, wspolnie z Dlugookresows Strategia Rozwoju Kraju, rame dla innych dokumentow
strategicznych. Wskazuje przestanki i pozadane kierunki inwestycji dla podejmowanych decyzji
w ramach dziewieciu strategii zintegrowanych oraz innych dokumentéw strategicznych
1 operacyjnych.

2 Zgodnie z art. 48 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.)
ministrowie i centralne organy administracji rzadowej, w zakresie swojej wlasciwosci rzeczowej, sporzadzaja programy zawierajace zadania
rzadowe sluzace realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym.



Waznymi punktami odniesienia dla KPZK 2030 sg dwa dokumenty istotne dla polskiej polityki
przestrzennego zagospodarowania, tj.: Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju (2001) oraz Zaktualizowana Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
(2005)°. Pierwszy stanowi unikatowy przyklad kompleksowego ujecia tematu rozwoju
przestrzennego Polski, drugi wskazal wiele nowych waznych watkow, takich jak: problem
delimitacji obszaréw metropolitalnych, potrzeba wykorzystania badan ESPON, oraz okreslit
uwarunkowania wynikajace z wejscia Polski do Unii Europejskie;.

Projekt KPZK 2030 — odpowiadajac na wyzwania identyfikowane w opracowaniach
europejskich, m.in. w pracach VASAB', ESPON’ i Grupy Wyszehradzkiej oraz Bulgarii
i Rumunii® — przedstawia Polske na tle europejskim jako przestrzen spéjna i konkurencyijna.
KPZK 2030 moze stuzy¢ jako konceptualny i1 merytoryczny wklad Polski w przestrzeni
Europy, ktére znajduja wyraz w dokumentach dotyczacych wymiaru terytorialnego celéw UE’
oraz spojnosci terytorialnej, jak Agenda Terytorialna dla UE 2020 1 Strategia Europa 2020.

Wizja rozwoju

Zaproponowana w KPZK 2030 wizja zaklada istotng zmiane akcentéw, odchodzac od
koncepcji polskiego terytorium jako zwornika migdzy Wschodem i Zachodem na rzecz
silniejszego  akcentowania znaczenia uwarunkowan przestrzennych dla  wykorzystania
endogenicznych potencjatéw i czynnikéw rozwoju.

KPZK 2030 odpowiada na wspélczesne wyzwania, przed ktorymi stoi polska przestrzen za
sprawa postepujacej integracji europejskiej. Wyzwania te zwiazane sa z procesami globalnymi,
w  ktérych Polska uczestniczy jako kraj UE o coraz bardziej otwartej gospodarce
1 spoleczenstwie. Maja one charakter polityczny, gospodarczy (budowa konkurencyjnosci,
zapewnienie  energii), $rodowiskowy (zachowanie bioréznorodnosci), demograficzny
(depopulacja, migracje, starzenie si¢ spoleczenistwa), spoleczny (budowa kapitatu
spolecznego), a takze kulturowy (zmiany wzorcéw zachowan). Wyzwania te beda miaty wplyw
na ksztaltowanie si¢ kierunkéw i tempa przemian polskiej przestrzeni — tylko na niektére z tych
proceséw bedzie mozna wplywac za pomoca krajowej polityki przestrzenne;.

KPZK 2030 formuluje tez¢ o przyspieszeniu zmian w polskiej przestrzeni w ciagu najblizszych
kilkunastu lat. Przyspieszenie rozwoju i modernizacji Polski spowoduje powazne konsekwencje
dla zagospodarowania przestrzennego kraju. Znaczne zwigckszenie skali i przyspieszenie
procesow inwestycyjnych w zakresie infrastruktury (m.in. dzigki srodkom UE), podniesienie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki (poprzez zwigkszenie zatrudnienia w sektorach

3 KPPZK powstala w realiach prawnych ustawy z dnia 7 lipca 1994 1. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1994 r. Nr 15, poz. 139
z pézn. zm.), a ze wzgledu na czas jego opracowania nie uwzgledniono w nim ani zmian wynikajacych z reformy administracyjnej kraju
dokonanej w 1999 r., ani perspektywy wejscia do UE. W 2005 r. podjeto probe jej uaktualnienia. Zaktualizowana Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (ZKPZK) opracowana pod kierunkiem prof. Grzegorza Gorzelaka i przyjeta przez Rade Ministrow 6 wrzesnia 2005
r. w niewystarczajacym stopniu uwzgledniala zintegrowane podejscie do polityki rozwoju. W pazdzierniku 2006 r. Rada Ministréw
zdecydowata o wycofaniu ZKPZK z Sejmu, jednoczesnie podejmujac decyzje o przystapieniu do opracowania nowego dokumentu.

* VASAB — Visions and Strategies around the Baltic Sea — jest programem wspolpracy miedzynarodowej dotyczacym zintegrowanego planowania
przestrzennego w Regionie Morza Baltyckiego. Najwazniejszym dokumentem programowym jest Dlugookresowa Perspektywa Rozwoju
Przestrzennego Regionu Motza Battyckiego (Long-term Perspective for the Territorial Development of the Baltic Sea Region — LTP /BSR, Ryga 2009). W
programie uczestnicza wszystkie kraje baltyckie oraz Bialorus.

5 ESPON — Eurgpean Observation Network for Territorial Development and Cobesion — Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i
Spéjnosci Terytorialnej. Program badawczy KE o silnym znaczeniu opiniotwérczym, w programie uczestniczy 27 pafistw UE oraz Islandia,
Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria.

¢ W ramach wspélpracy transgranicznej w zakresie planowania przestrzennego panstw Grupy Wyszehradzkiej powstata inicjatywa
opracowania dokumentu dla pafistw V4, na bazie dyskusji nad mozliwoscia i potrzeba przygotowania nowej edycji Europejskiej Perspektywy
Rozwoju Przestrzennego na forum europejskim, rozszerzonej o terytorium nowych panstw czlonkowskich. Brak poparcia dla tej inicjatywy ze
strony ,,starych” panistw UE spowodowal wysunigcie przez Czechy i Stowacje podobnej propozycji dotyczacej opracowania dokumentu w
zakresie planowania przestrzennego w ramach juz zidentyfikowanego obszaru panstw Grupy Wyszehradzkiej. Na nieformalnym spotkaniu
ministréw ds. rozwoju regionalnego w czerwcu 2008 r. w Pradze do tej inicjatywy dotaczyta takze Bulgaria i Rumunia.

7 Jednym z priorytetéw Polskiej Prezydencji w Radzie UE bylo przetransponowanie zawartych w Agendzie Terytorialnej 2020 priorytetéw
terytorialnych, stanowiacych ramy dla osiagania celow strategii Europa 2020 oraz waznych z punktu widzenia spdjnosci terytorialnej UE, na
zapisy rozporzadzen, programéw operacyjnych, kontraktéw realizowanych w ramach Polityki Spéjnosci po 2013 1. 1) Tervitorial Agenda EU —
Agenda Terytorialna dla UE 2007 przyjeta podczas nieformalnego spotkania Ministrow Panistw Czlonkowskich Unii Europejskiej ds.
Spojnosci Terytorialnej i Rozwoju Miast w maju 2007 r. w Lipsku; 2) Territorial State and Perspectives of the European Union — stanowi podstawe
merytoryczng Agendy, réwniez poddany aktualizacji; 3) Ewurope 2020 — Startegy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth — Strategia na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacemu wlaczeniu spotecznemu — podstawy Polityki Spéjnosci po 2013 r., komunikat KE
opublikowany 3 marca 2010 r.



o wigkszej wydajnosci 1 wartosci dodanej) przy wykorzystaniu potencjalu intelektualnego
1 spolecznego oraz zmiana modelu zycia i konsumpcji (zwickszenie dochodéw, zmniejszenie
jednostkowego zapotrzebowania na energie, troska o $rodowisko) objawi sic w sferze
przestrzennej bardzo szybkimi (w poréwnaniu z ostatnimi 20 latami) zmianami struktur
przestrzennych i relacji miedzy nimi. Nastapi dalsza koncentracja funkcji o$rodkéw krajowych
1 europejskich zlokalizowanych w podstawowej sieci os§rodkéw wzrostu oraz intensyfikacja
powiazan funkcjonalnych miedzy nimi. Przy zalozeniu stabilizacji zaludnienia Polski mozna
przypuszczaé, ze bedzie nastgpowac koncentracja ludnosci w o$rodkach rozwijajacych sie
1jednoczesnie bedzie nastgpowal odplyw ludnosci z pewnych obszaréw obejmujacych
zarébwno niektore tereny wiejskie, jak i mate osrodki miejskie.

Procesy te bedq wywolywac presje na wsparcie proceséw restrukturyzacyjnych i sanacyjnych
w réznych skalach: krajowej, regionalnej i lokalnej (duze miasta, obszary depopulacji). Procesy
te, oprocz zagrozen o charakterze spolteczno-gospodarczym, niosa ze soba takze korzysci,
ktére moga by¢ zwielokrotnione dzigki skutecznej polityce przestrzennej koordynujacej, w
odniesieniu do terytorium, oddzialywanie innych polityk. Do takich korzysci mozna zaliczy¢
m.in. poszukiwanie na poziomie regionalnym i lokalnym mozliwosci nowego, odmiennego niz
dotychczas wykorzystania potencjaléw rozwojowych i w konsekwencji zmiane dotychczasowe;j
trajektorii rozwoju (co da szanse na tworzenie lepszych miejsc pracy) oraz zmniejszenie
antropopresji na znacznych obszarach Polski, co z kolei powinno pozytywnie wplynaé¢ na
srodowisko przyrodnicze i jako$¢ zycia.

W odpowiedzi na te procesy w dokumencie cel polityki zagospodarowania przestrzennego
kraju okreslono jako wykorzystanie potencjatu catego polskiego terytorium dla osiggania celow
rozwojowych, zgodnie 2z zalozeniem terytorialnego réwnowazenia rozwoju. Wysitek
skoncentrowany bedzie na laczeniu wspierania konkurencyjnosci z wspieraniem spoéjnosci.
W wymiarze czasowym oznacza to z jednej strony wzmacnianie potencjaléw rozwojowych
wszystkich regionéw w wymiarze doraznym (np. infrastruktura transportowa), z drugiej za$
budowanie przewag konkurencyjnych na przysztosé. Osiaganie tego celu bedzie polega¢ na
tworzeniu warunkéw do dalszego rozwoju sieci najwickszych miast — motoréw wzrostu
1 procesow rozwojowych w skali kraju, w tym zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich,
1 wprowadzeniu mechanizméw zapewniajacych spéjnos¢ i udzial w procesach rozwojowych
calej przestrzeni Polski, poprzez sprzyjanie procesom dyfuzji rozwojowej w skali kraju oraz
w skali regionalnej (woko6t miast wojewddzkich i powiatowych). Na obszarach wymagajacych
wsparcia procesow rozwojowych, na ktoérych procesy dyfuzji beda za stabe dla pelnego
wykorzystania potencjatow terytorialnych, KPZK 2030 wprowadza mechanizmy wsparcia
polityki regionalnej. Kluczowe w osigganiu zalozonego celu polityki zagospodarowania
przestrzennego kraju bedzie dostosowanie dzialan 1 polityk do specyfiki regionow
1 poszczegblnych obszaréw (uwzglednienie ich tozsamosci, tradycji, wlasnych sit). Wymaga to
odpowiednich instrumentéw planowania, w tym planowania fizycznego i ekonomicznego,
atakze ladu i spojnosci w rozwoju potencjaléw wzrostu, dostosowanych do lokalnych
i regionalnych uwarunkowan. Obszary miejskie i obszary wiejskie s3 wigc postrzegane jako
elementy dynamicznego ukladu dopelniajace si¢ nawzajem i stanowiace integralng calosc
spoleczno-gospodarcza i przestrzenna.

W odniesieniu do przestrzeni europejskiej KPZK 2030 postrzega Polske jako obszar lezacy
geograficznie w $rodku kontynentu, ale z punktu widzenia gospodarczego zapdzniony
w stosunku do obszaru Europy Zachodniej. W kontekscie przestrzennym czlonkostwo w UE
daje Polsce szanse na poprawienie jej konkurencyjnej pozycji poprzez zwickszanie stopnia
powiazan funkcjonalnych z gléwnymi centrami gospodarczymi i innowacyjnymi UE, ale
jednoczesnie niesie zagrozenia zwigzane z wymywaniem zasobow z poszczegdlnych obszarow,
co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do degeneracji 1 dezintegracji przestrzennej Polski.

Pelne wykorzystanie dla rozwoju Polski mozliwosci wynikajacych z juz odbywajacego sie,
z rozna intensywnoscia w skali przestrzennej, procesu integracji funkcjonalnej z gtéwnymi



centrami UE wymaga intensyfikacji proceséow integracyjnych i kreowania sieci powiazan
pomiedzy gtéwnymi miastami w Polsce. Z jednej strony stworzy to potrzebng mase¢ krytyczna
(w zakresie funkcji gospodarczych, spoltecznych i kulturowych) dla konkurowania z innymi
krajami i regionami UE o ograniczone zasoby (czynniki rozwoju), a z drugiej zbuduje potencjat
dla obopdlnie korzystnej wspoélpracy. Dzigki w miar¢ réwnomiernemu rozmieszczeniu
w przestrzeni gtéwnych miast — weztow sieci — oraz dowigzaniu do sieci o§rodkéw o nizszej
randze osadniczej, zwigkszanie si¢ integracji funkcjonalnej w ramach sieci bedzie korzystnie
wplywalo na mozliwosci rozwojowe mniejszych miast 1 otaczajacych je obszaréw wiejskich.
Sie¢ dobrze powigzanych wspolpracujacych miast jest wystarczajaco silna dla generowania
samoistnych bodzcow rozwojowych na otaczajaca przestrzen. Tworzy to warunki dla
dynamizowania rozwoju kraju dzicki umozliwieniu pelniejszego wykorzystania potencjatu
obszaréw poloznych wokél nich (poprzez rozprzestrzenianie si¢ procesow rozwojowych), co
sprzyja spojnosci terytorialnej i stanowi przeciwwage dla obecnie szybko rosnacej dominacji
stolicy. Dla obszaréw znajdujacych sie¢ poza bezposrednim wplywem os$rodkéw wzrostu, ze
wzgledu na ograniczonag mozliwo§¢ wykorzystania przez nie potencjaléw rozwojowych,
przewidziano specjalne dzialania aktywizujace. Dzigki rozwojowi sieci polska przestrzen staje
si¢ jedna ze stref integracji globalnej wchodzaca w interakcje gospodarcze i spoleczne z innymi
tego typu strefami. Dzigki modelowi sieci zmienia si¢ takze percepcja polskiej przestrzeni w
Europie — postrzeganie jej nie tylko jako obszaru tranzytu na osi wschéd-zachéd 1 péinoc-
poludnie, ale takze jako dobrze zorganizowanego docelowego miejsca do prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej i do zamieszkania. Zgodnie z wizja przedstawiona w Koncepcji
rozwoj odbywa si¢ nie w pasmach, ale na calym obszarze kraju i koncentruje si¢ w weztach
sieci, ktérymi sq gléwne miasta.

Model sieci wplywa takze na postrzeganie roli sieci transportowych, ich przebiegu i etapowanie
modernizacji oraz rozbudowy. Zabudowa odpowiedniej jakosci infrastruktura w ramach
Transeuropejskich Sieci Transportowych (TEN-T) powinna uwzglednia¢ przede wszystkim
wzmacnianie powiagzan wewnatrz kraju oraz wlaczanie sieci miast polskich w uklad powiazan
transportowych, stuzac najsilniejszym gospodarczo metropoliom i regionom UE.

KPZK 2030 potwierdza wazno$¢ tworzenia zwigzkow funkcjonalnych 2z obszarami
polozonymi w poblizu granic. Ze wzgledu na przestrzenne kierunki intensyfikacji powiazan
spoleczno-gospodarczych, jako transgraniczny obszar szans rozwojowych (obejmujacy szerszy
niz tylko kilkumetrowy obszar polozony po obu stronach granicy), widziane sa zwlaszcza:
obszar wschodnich Niemiec (w szczegdlnosci Berlin i Saksonia), Czechy, Morawy oraz
czg$ciowo obszar pélnocno-zachodniej Stowacji. Jako obszary o mniejszych mozliwos$ciach
integracji funkcjonalnej widziane sa tereny krajow baltyckich i skandynawskich oraz wicksza
czg$¢ Stowacji. Potencjalnie duze znaczenie rozwojowe stwarza sasiadowanie terytorium Polski
z krajami pozostajacymi poza UE: Rosja, Bialorusia i Ukraing, jednak nie moze by¢ ono
w pelni wykorzystane bez dalszych proceséw integracji gospodarczej i politycznej tych krajow
z UE. W tym konteks$cie granica zewnetrzna UE, stanowi réwniez potezng bariere rozwojows
dla obszaréw do niej przylegajacych po stronie polskiej (obszary Polski Wschodniej).

Zaprezentowanie w KPZK 2030 podejscie do ksztaltowania polskiej przestrzeni oznacza
odejsécie od wskazanej w Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju® idei
rozwoju w pasmach i jednoczesnie opartej na tezie zwornikowego polozenia Polski w Europie
na rzecz wizji rozwoju sieci powiazan funkcjonalnych krajowych osrodkéw wzrostu
polaczonych z europejska (gtdwnie zachodnioeuropejska) siecia metropolii. Model oparty na

8 Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPPZK) opracowana pod kierunkiem prof. dr. hab. Jerzego Kotodziejskiego.
Koncepcja tej polityki odnosita si¢ do horyzontu czasowego 25 lat, ale faktycznie przedstawila stan planowania w 1999 r. i nie uwzglednia
wielu uwarunkowan zaistnialych pézniej, jak uzyskanie przez Polske czlonkostwa w Unii Europejskiej. KPZK zostala przyjeta przez Rade
Ministréw 5 pazdziernika 1999 r. (M. P. z 2001 r. Nr 26, poz. 432). Uwypuklono w nim rol¢ rozwoju w pasmach, postepujacego z zachodu ku
wschodowi i zwiazanego z podporzadkowaniem wymogom tranzytu przez Polske ukladu gléwnych sieci komunikacyjnych. Towarzyszyta
temu teza o zwornikowym polozeniu Polski w przestrzeni europejskiej. Ponadto KPPZK ograniczata si¢ do obszaru ladowego, relacje z
sasiednimi krajami ujmowalta w ukladzie sektorowym dotyczacym korytarzy eckologicznych, transportowych, energetycznych, a polsko-
niemieckie relacje transgraniczne byly przedstawiane jako zagrozenie (zastosowano termin ,,krytyczne regiony przygraniczne”).



idei pasm nie spetnia juz roli rozwojowej. Dzisiejsze wyzwania rozwojowe wymagaja przede

wszystkim odpowiedniej

masy krytycznej

kapitalu ludzkiego i spolecznego, dobrze

zorganizowanej przestrzeni lokalnej (rynki pracy, brak kongestii, wysoki poziom Zycia)
1 sprzyjajacej rozwojowi tkanki instytucjonalnej (regulacje prawne, administracja).

Rysunek 1. Polska — lad i obszary morskie®
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Zrédto: Opracowanie MRR

 Sporna strefa ekonomiczna pomiedzy Polska a Dania wynika z braku delimitacji wylacznej strefy ekonomicznej na morzu. Zgodnie z
ustaleniami Polski i Danii obszar sporny stanowi ,,szarg strefe”, w ktérej moga by¢ dokonywane polowy prowadzone przez oba panstwa. Obie
strony ustalily wspélnie kwoty polowowe. Poza ryboléwstwem na tym obszarze nie jest prowadzona zadna dzialalnos¢ gospodarcza.



Struktura dokumentu

W sferze konstrukcyjnej dokument ma nast¢pujacy uktad: rola polityki przestrzennej i relacje
z innymi politykami, identyfikacja uwarunkowan, na podstawie ktérych sformulowano wizje
przestrzennego zagospodarowania kraju, nastepnie cel strategiczny polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju 1 sze§¢ celow operacyjnych stuzacych osiagnieciu wizji, a takze czgs$é
poswiccona identyfikacji typéw obszaréw funkcjonalnych. Kazdy cel zawiera opis problemu
oraz propozycje dziatan, ktore beda rozwinigte w Planie sluzacym realizacji KPZK 2030.
Dokument zawiera takze rozdzial dotyczacy finansowania dzialan wynikajacych z koncepcji,
w tym opis systemu oraz zrodla finansowania.

Szes¢ celow KPZK 2030 odpowiada najwazniejszym wyzwaniom rozwojowym polskie;
przestrzeni: niskiej konkurencyjnosci gléwnych osrodkéw miejskich i regionéw Polski na tle
europejskim, stabej spojnosci terytorialnej kraju i niskiemu poziomowi rozwoju infrastruktury
(zwlaszcza transportowej i spotecznej) obszardw wiejskich, brakowi spéjnego systemu ochrony
srodowiska przyrodniczego, niewystarczajacej odpornosci struktury przestrzennej na
wewnetrzne 1zewngtrzne zagrozenia oraz bezladowi przestrzennemu. Cele formulowane
w projekcie KPZK s3 ze soba powigzane, a ich dopelnieniem jest typologia obszaréw
funkcjonalnych, tozsamych z obszarami problemowymi w rozumieniu ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ktére wyodrebniono dla uporzadkowania systemu
planowania. Wyznaczenie obszaréw funkcjonalnych stuzy zatem wyodrebnieniu obszaréw
funkcjonalnych o znaczeniu krajowym, w tym obszarow zagrozen wymagajacych
szczegotowych studidow i planéw. Natomiast obszary, ktére wymagaja wsparcia publicznego
zostang wskazane w Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, Sredniookresowej Strategii
Rozwoju Kiraju, strategiach zintegrowanych oraz innych dokumentach strategicznych
1 operacyjnych

Kazdy z szedciu celow KPZK 2030 (Rozdzial V.) zawiera podstawowa diagnoze w postaci
,Opisu problemu”  obrazujaca najwazniejsze wyzwania przestrzenne w danym obszarze
tematycznym. Jest ona zbiezna z analizami i danymi zawartymi w projekcie Dlugookresowe;j
Strategii Rozwoju Kraju — Trzecia fala nowoczesnosci'’ oraz aktualizowanej Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju opartej o dane z Raportu Polska 2011. Gospodarka — Spoleczenstwo
— Regiony. Opisy problemu bazuja réwniez na wnioskach z Podsumowania Raportu o stanie
przestrzennego zagospodarowania kraju ,,Polska przestrzen” przygotowanego przez ministra
wlasciwego ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej'', zawierajace
wskazowki dla polityki przestrzennej'.

Elementem diagnozy sa dynamiczny zestaw dwudziestu trzech szczegélowych map
diagnostycznych  przedstawiajacych — stan  przestrzennego — zagospodarowania  kraju
przygotowanych na potrzeby Koncepcji”’. Poréwnanie map prezentujacych te same zjawiska
w kolejnych okresach umozliwi rzetelng 1 precyzyjna analize zmian oraz bedzie stanowic
podstawe do oceny trendéw i prowadzenia monitoringu w oparciu o system przestrzennej
informacji geograficznej (GIS) oraz do planowanych aktualizacji dokumentu.

10 Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju wykorzystuje nastepujace rysunki zawarte w projekcie KPZK 2030: Rys.10. Kierunki integracji
polskiej przestrzeni 2010 i 2015, Rys.19 Kierunki dzialan polityki przestrzennej na rzecz poprawy spojnosci wewnetrznej kraju, 23
Przewidywany rozwoj sieci drogowej na tle sieci lotnisk, poréw morskich i Odrzaniskiej Drogi Wodnej 2030, Zmodyfikowany Rys. 26.
Przewidywany rozwdj sieci kolejowej na tle sieci lotnisk, poréw morskich i Odrzanskiej Drogi Wodnej 2030, 31. Zagrozenia powodziowe
Polski, 34 Kierunki dzialan na rzecz zapewnienia bezpieczefistwa energetycznego

11 Polska przestrzed. Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, Ministerstwo Budownictwa, Warszawa 2007, dokument przyjety
przez Rade Ministréw 15 maja 2007 r.

12 Dotyczace sposobu ksztaltowania struktury polskiej przestrzeni, by sprzyjaé procesom rozprzestrzeniania si¢ czynnikow rozwoju; rozwoju
miast i wzmacniania policentrycznej struktury kraju z réwnoczesnym rozwijaniem powiazan funkcjonalnych z otaczajacymi je obszarami;
zarzadzania rozwojem obszaréw metropolitalnych; réznicowania profili rozwoju obszaréw wiejskich, zgodnie z warunkami miejscowymi
i regionalnymi; ochrony i scalanie obszaréw chronionych i zapobieganie konfliktom przestrzennym; uwypuklenia wagi obszaréw morskich;
zintegrowanego podejscie do rozwoju, rozwoju transportu, w tym publicznego; wzmocnienie koordynacyjnych funkcji planowania rozwoju.

13 Zestaw map diagnostycznych stanowi Rozdzial VIII KPZK 2030. Mapy zostaly wykonane na zlecenie MRR w Instytucje Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk.



Integralng czescia dokumentu sq zalaczniki zawierajace: raport z prac nad przygotowaniem
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, opis procesu oceny oddziatywania KPZK
2030 na srodowisko oraz list¢ ekspertyz opracowanych na potrzeby koncepcii.

KPZK jako element gintegrowanego systemn programowania romwoju 1w Polsce i Europie

Projekt KPZK 2030 stanowi element nowego systemu zarzadzania rozwojem kraju '* ktérego
fundamenty zostaly okreslone w znowelizowanej ustawie z dnia 6 grudnia 2006 roku
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju .

W ramach dzialan Rzadu RP dobiegaja konica prace nad Dlugookresows Strategia Rozwoju
Kraju (DSRK), ktérej podstawe opracowania stanowi Raport Polska 2030'°, oraz Strategia
Rozwoju Kraju 2020 (SSRK) wraz z dziewiecioma strategiami zintegrowanymi' .
W przysztosci, zgodnie z zapisami Systemu zarzadzania rozwojem kraju KPZK 2030 bedzie
elementem Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, traktujacej réwnorzednie aspekt
przestrzenny i spoleczno-gospodarczy, a dla strategii zintegrowanych, w tym Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego, wytyczna dla wymiaru terytorialnego.

Obecnie w Unii Europejskiej podejmowane sa proby wlaczenia wymiaru terytorialnego do
gléwnego nurtu programowania rozwoju. Znaczenie wymiaru terytorialnego, tak jak pojecie
spojnosci terytorialnej, jest przedmiotem dyskusji od polowy ubiegtego wieku, w 1999 roku
powstala BEuropejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego'® (ESDP), jednak dopiero Traktat
Lizbonski'” nadal wymiarowi terytorialnemu miejsce réwnorzedne z wymiarem gospodarczym
i spolecznym. Ze wzgledu na postrzeganie zagospodarowania przestrzennego jako wypadkowej
procesow krajowych, europejskich 1 globalnych, KPZK 2030 moze by¢ glosem Polski
w dyskusji na temat europejskiej polityki spéjnosci, w tym spojnosci terytorialnej, oraz sposobu
uwzgledniania wymiaru terytorialnego przy realizacji celow europejskich (Strategii Europa
2020” oraz Agendy Terytorialnej 2020). Terytorialne réwnowazenie rozwoju, ktére skupia sie
na budowie potencjaléw rozwojowych poszczegdlnych obszaréw, przyczyniaé si¢ bedzie do
realizacji priorytetéw wyznaczonych w  Strategii Furopa 2020. Osiaganie rozwoju
inteligentnego (ang. smart growth), zréwnowazonego (ang. sustainable growth) oraz
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu (ang. inclusive growth) musi opiera¢ si¢ na zalozeniu, ze
w korzySciach ze wzrostu gospodarczego w pelni uczestnicza takze regiony najbardziej
oddalone od centréw rozwoju, zwigkszajac w ten sposéb sp6jnosc terytorialng kraju. KPZK
wykorzystuje w tym kontekscie dorobku prac nad aktualizacja Territorial State and
Perspectives” i Agendy Terytorialnej”, Karta Lipska® i Deklaracja z Toledo™, Zielona Ksiega

14 Zalozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski, dokument przyjety na posiedzeniu Rady Ministréw 27 kwietnia 2009 1.

15 Nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju dokonano w grudniu 2008 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712).

16 Raport Polska 2030 — Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministtéw, 2009 r.

17 Prace nad ograniczeniem liczby strategii rozwoju — z 42 dokumentéw tego typu do 9 nowych, zintegrowanych strategii rozwoju — dotycza
nastepujacych dokumentéw: Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki; Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego; Strategia rozwoju
transportu; Bezpieczedstwo energetyczne i srodowisko; Sprawne parstwo; Strategia rozwoju kapitatu spotecznego; Strategia Bezpieczefistwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej; Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa; Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-
2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie, przyjeta przez rzad 13 lipca 2010 r.

18 European Spatial Development Perspective (ESDP) — Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego, dokument nieformalny, podkreslajacy
potrzebe podniesienia rangi wymiaru terytorialnego w polityce regionalnej UE, Poczdam 1999 r.

19 Oficjalna nazwa Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (w wersji roboczej
okreslany jako Traktat reformujacy) podpisany 13 grudnia 2007 r. w Lizbonie, opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej Seria
C Nr 306 z 17 grudnia 2007 r. oraz w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2009 Nr 203, poz. 1569). Wszedl w zycie 1 grudnia
2009 r. W artykule 2 ust. 3 Traktatu znalazl si¢ zapis, iz ,,(Unia) wspiera sp6jnosé gospodarcza, spoleczng i terytorialng oraz solidarnosé
miedzy panstwami czlonkowskimi”.

20 Europe 2020—Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth — Strategia na rzecz inteligentnego i ztéwnowazonego rozwoju sprzyjajacemu
wlaczeniu spotecznemu, komunikat KE opublikowany 3 marca 2010 1.

2V Territorial State and Perspectives of the European Union — Towards a Stronger European Territorial Cobesion in the Light of Lisbon and Gothenburg Ambitions,
2007, dokument referencyjny dla Agendy Terytorialnej przyjety podczas nieformalnego spotkania Ministréw Parnistw Czlonkowskich Unii
Europejskiej ds. Spéjnosci Terytorialnej i Rozwoju Miast w maju 2007 r. w Lipsku., zaktualizowany podczas Prezydencji Wegierskiej wraz z
Agenda Terytorialng 2020.

2 Territorial Agenda of Enropean Union 2020. Towards an Inclusive, Smart and Sustainable Enropea of Diverse Regions. Agenda Terytorialna Unii Europejskiej
2020. W kierunku spriyjajacej spolecznemn wiqezenin, inteligentney i 3ro fonej Eurgpy — zaktualizowany dokument — Agenda terytorialnej Unii
Europejskiej 2007 - zostal przyjety 19 maja 2011 r. w G6dollé (Wegry), podczas nieformalnego spotkania ministréw do spraw spéjnosci
terytorialne;j.

23 Leipzig Charter on Sustainable Enropean Cities - Karta Lipska na rgecy zrownowazonego rogwoju miast enropejskich, przyjeta przez Ministrow Pafstw
Czlonkowskich UE w maju 2007 r. w Lipsku, zawiera szereg zalecen, ktére maja przyczynic si¢ do rozwoju miast europejskich.




w sprawie spojnosci terytorialnej”, Stanowiskiem Rzadu RP do Zielonej Ksiegi® oraz

Wspoélnym Dokumentem Rozwoju Przestrzennego Grupy Wyszehradzkiej, Bulgarii
i Rumunii”’, a takze dorobek programu badawczego ESPON.

Prebieg prac nad KPZK 2030

Prace nad KPZK Ministerstwo Rozwoju Regionalnego rozpoczeto w pazdzierniku 2006 roku,
powolujac Zespét Roboczy” do opracowania Tez i Zalozeri do KPZK”. Ten dokument
okredlit podstawowe zalozenia metodologiczne odnoszace si¢ do prac nad Koncepcja oraz
gléwne tezy odnoszace si¢ do jej zawartosci: wizji, celow i uwarunkowan. Po jego akceptacji
przez Rade Ministrow przystapiono do wlasciwych prac nad Koncepcja.

Prace nad KPZK byly oparte na réwnoleglym wspoétdziataniu trzech specjalnie do tego
powolanych zespoldw, z ktérych najwazniejszym gremium jest Padstwowa Rada Gospodarki
Przestrzennej (PRGP) pelniaca funkcje organu doradczego Premiera w pracach nad KPZK,
dzialajaca od 2007 roku. W sktad Rady wchodza osoby o autorytecie naukowym w zakresie
planowania przestrzennego, planiSci oraz urbanisci praktycy. Opinia Rady byla kluczowa
zarbwno na poszczegdlnych etapach powstawania dokumentu, jak 1 dla jego koncowego
ksztattu oraz decyzji o ostatecznym przyjeciu projektu przez Rade Ministrow.

W czerwcu 2007 roku Ministerstwo Rozwoju Regionalnego powotalo Zespoél Ekspertow
Naukowych (ZEN) pod kierunkiem prof. dr hab. Piotra Korcellego, w ktorego sktad weszli:
prof. dr hab. Marek Degorski, prof. dr hab. Tomasz Komornicki, prof. dr hab. Tadeusz
Markowski, prof. dr hab. Jack Szlachta, prof. dr hab. Grzegorz Wectawowicz, prof. dr hab.
Janusz Zaleski, prof. dr hab. Jacek Zaucha oraz dr Dominik Drzazga, sekretarz ZEN. Zespol
naukowy opracowal ekspercka wersje projektu KPZK.

W lipcu 2007 roku Minister Rozwoju Regionalnego powolal Zespét Realizacyjny™ (ZR), aby
dyskutowa¢ na biezaco etapy prac nad projektem, ulatwi¢ dostgp do dokumentow
sektorowych i samorzadowych majacych wplyw terytorialny oraz proponowac tematy
wymagajace dodatkowych analiz.

W trakcie prac nad Koncepcja zgromadzono wiele opinii, w tym ponad czterdziesci
ekspertyz“, zorganizowano konferencje oraz seminaria tematyczne dotyczace m.in.:
$rodowiska przyrodniczego, gospodarki, transportu, infrastruktury energetycznej, rozwoju
miast, obszaréw transgranicznych i obszaréw morskich, przy duzym wsparciu Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk.

W grudniu 2008 roku Zesp6t Ekspertow Naukowych zaprezentowal Ekspercki Projekt
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (EP KPZK). EP KPZK zawieral

24 Deklaracja z Toledo — Toledo Declaration — przyjeta przez Ministrow Panstw Czlonkowskich UE ds. Rozwoju Miast podczas nieformalnego
spotkania 22 czerwca 2010 r.

% Zielona Ksiega — Green Paper on Territorial Cobesion — w sprawie spéjnosci terytorialnej, przeksztalcenie réznorodnosci terytorialnej w site.
COM (2008) 616, przyjeta przez Komisje Europejska w pazdzierniku 2008 r.

26 W odpowiedzi na publikacje Zielonej Ksiggi 24 lutego 2009 r. Komitet Europejski Rady Ministréw przyjal Stanowisko RP do Zielonej Ksiggi
w sprawie sp6jnosci terytorialnej. Stanowisko podejmuje najwazniejsze zagadnienia dotyczace spojnosci terytorialnej oraz przyszlosci polityki
spojnosci.

27 Wspolny Dokument Rozwoju Przestrzennego Grupy Wyszehradzkiej, Bulgarii i Rumunii (Common Spatial Development Document of the
V4+2 Countries) zostal przyjety na spotkaniu ministréw ds. polityki regionalnej panstw Grupy Wyszehradzkiej w Budapeszcie 30
marca 2010 r. Celem dokumentu jest koordynacja rozwoju przestrzennego, a w szczegdlnosci rozwiazanie problemu braku kontynuacji sieci
drogowej ikolejowej, a takze likwidacja braku polaczen osi rozwojowych pomiedzy panistwami V4+2. Dokument ten obecnie shuzy
czlonkom grupy V4 + 2 do aktualizacji krajowych dokumentéw w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego.

28 W sktad Zespotu weszli przedstawiciele dziewigciu Ministerstw: Rozwoju Regionalnego, Budownictwa, Transportu, Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Srodowiska, Gospodarki Morskiej, Obrony Narodowej, Gospodarki oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

29 Tezy i Zalozenia zaakceptowane przez rzad 26 czerwca 2007 t.

30 W sklad Zespolu Realizacyjnego weszli przedstawiciele Ministerstw: Rozwoju Regionalnego, Infrastruktury, Gospodarki, Obrony
Narodowej, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Spraw Wewnetrznych i Administracji, Srodowiska oraz Zwiazku Wojewédztw RP. W marcu 2009 r.
sktad Zespolu zostal poszerzony o przedstawicieli nastgpujacych resortéw: Sprawiedliwosci, Sportu i Turystyki, Zdrowia, Finanséw, Spraw
Zagranicznych, Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz przedstawiciela Gléwnego Urzedu Statystycznego.

31 Lista ekspertyz znajduje sic w ZALACZNIKU 3. Wigkszo$¢ z nich ukazata si¢ jako publikacja Ekspertyzy do KPZK 2008-2033, Warszawa
2008, tomy 1-4, trzy dodatkowe opracowania dotyczace krajobrazu, ustug spolecznych i gospodarki wodnej nie ukazaly si¢ drukiem, sa
dostepne jedynie w formie elektronicznej z pozostalymi tekstami ekspertyz na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego:
http:/ /www.mtr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_przestrzenna/kpzk/ekspertyzy/strony/default.aspx



ekspercka oceng sytuacji i trendow w zakresie rozwoju przestrzennego w Polsce, wskazywal
gléwne elementy struktury przestrzennej kraju oraz wizje jej rozwoju w perspektywie
dwudziestopigcioletniej. Ekspercki Projekt KPZK nie mial statusu dokumentu rzadowego, lecz
jako kompleksowe opracowanie wywarl istotny wplyw na przygotowanie przez MRR projektu
Koncepcji. EP KPZK stal si¢ podstawa debaty publicznej nad wizjq rozwoju przestrzennego
kraju przeprowadzonej przez MRR w szesnastu regionach w pierwszej potowie 2009 roku™
1 zostal skonfrontowany z postulatami regionéw wobec przysztego dokumentu rzadowego.

W pazdzierniku 2009 roku MRR rozpoczelo prace nad przygotowaniem rzadowego projektu
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, w ktérych wykorzystano zapisy EP
KPZK oraz uwzgledniono wnioski z debaty.

W maju 2010 roku zostala opracowana pierwsza wersja projektu rzagdowego, konsultowana do
wrzesnia 2010 roku w ramach Zespolu Realizacyjnego, Panstwowej Rady Gospodarki
Przestrzennej (stanowisko PRGP z czerwca 2010 roku), a przede wszystkim w ramach
wielostronnych spotkan z resortami wchodzacymi w sklad ZR (transport, $rodowisko,
gospodarka, zdrowie i nauka). W poréwnaniu z EP rzadowy projekt Koncepcji zostal
uzupelniony o zagadnienia dotyczace infrastruktury spolecznej i gospodarki wodnej. Zmianie
ulegla struktura dokumentu — powstaly nowe rozdzialy na temat istoty polityki przestrzennej,
podstawowych definicji 1 typologii obszaréw funkcjonalnych oraz uwzgledniono zagadnienie
dostepu do uslug publicznych stuzacych zwigkszeniu spojnosci wewnetrznej kraju oraz
zagadnienia dotyczace specyfiki obszarow wiejskich. Opracowana zostala diagnoza w postaci
kartograficznej  prezentacji stanu  przestrzennego zagospodarowania  kraju  (mapy
diagnostyczne) oraz przygotowano od nowa warstwe graficzng dokumentu (rysunki wizji,
celow). Rownolegle, w ramach strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko, opracowana
zostata w 2010 r. Prognoza oddzialywania na $rodowisko skutkéw realizacji KPZK 2030”.

Po uwzglednieniu w projekcie zalecet wynikajacych z oceny w lutym 2011 roku rozpoczeto
konsultacje spoteczne KPZK. Projekt przedyskutowano podczas spotkan tematycznych
1 branzowych, mi¢dzynarodowych oraz w Komitecie Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
Polskiej Akademii Nauk, uruchomiono skrzynke mailowa (konsultacje_kpzk@mrr.gov.pl). Do
kwietnia wplynelo ponad trzy tysiace uwag od okolo 180 partneréw, a same spotkania
tematyczne zgromadzily prawie pot tysigca oséb.

Ponownie przeanalizowano opis wizji metropolii sieciowej oraz propozycje dotyczace
etapowania rozwoju sieci transportowej kraju. Projekt zostal uzupelniony o rozdziat
finansowy, kluczowy dla realizacji dzialan proponowanych w Koncepcji. Opracowano materiat
syntezujacy, zawarte w projekcie dane zostaly zaktualizowane. W tresci dokumentu
wprowadzono takze zmiany o charakterze redakcyjnym oraz niewielkie autopoprawki.

Uczestnicy konsultacji odniesli si¢ pozytywnie do zasadnosci 1 potrzeby powstania
zintegrowanej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, laczacej elementy
planowania spoleczno-gospodarczego i przestrzennego oraz do koniecznosci kontynuowania
prac nad Planem dziatan i1 rozwijaniu planowania w obszarach funkcjonalnych. Zgodzono si¢
takze z teza, ze sfera planowania przestrzennego nie ma silnej pozycji koordynacyjnej wobec
polityk sektorowych (w poréwnaniu do innych krajéw europejskich), a sam system planowania
przestrzennego w Polsce wymaga gruntownej reformy.

Uwagi do systemu planowania przestrzennego sformulowala réwniez Panstwowa Rada
Gospodarki Przestrzennej, ktéra w toku prac nad Koncepcja, oprécz pozytywnego wobec niej
stanowiska, przeanalizowala takze obecny, niespelniajacy swych zadad system gospodarki
przestrzennej 1 planowania przestrzennego. Rada wyrazila opinie, iz uchwalenie Koncepcji
przyczyni si¢ do przyspieszenia procesu zreformowania i przebudowy systemu™. Podobne

32Raport z prac nad przygotowaniem koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju stanowi ZALACZNIK 1.

3 Raport dotyczacy procesu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko stanowi ZAL.ACZNIK 2.

34 Stanowisko Panstwowej Rady Gospodarki Przestrzennej w sprawie systemu gospodarki przestrzennej i planowania przestrzennego przyjete
na posiedzeniu Rady w dniu 30 maja 2011 r.



opinie na temat KPZK 2030 oraz stanu planowania przestrzennego w Polsce wyrazit réwniez
Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk. Koncepcja, jak
réwniez polski system planowania byly takze przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Konwentu
Marszatkéw RP oraz Unii Metropolii Polskich. Projekt Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 zostal przyjety przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Komitet do Spraw Europejskich Rady Ministréw, Komitet Rady Ministréw do
Spraw Informatyzacji i L.acznosci oraz Staly Komitet Rady Ministréw. Rada Ministréw przyjeta
Uchwale w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 w dniu
13 grudnia 2011 roku.



I. Zagospodarowanie przestrzenne kraju — podstawowe definicje KPZK
2030

W celu zaprezentowania zagadnienn objetych Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 oraz dla zapewnienia jednoznacznego ich rozumienia, niezbedne jest zdefiniowanie
podstawowych poje¢ odnoszacych si¢ do zagospodarowania przestrzennego 1 polityki
przestrzennej. Potrzeba ta wynika m.in. z niejednoznacznosci zapisow obowiazujacych aktow
prawnych w tej sferze.

1. Zagospodarowanie przestrzenne kraju

W ramach KPZK 2030 zagospodarowanie przestrzenne kraju nalezy rozumie¢ jako sposéb
rozmieszczenia w przestrzeni Polski podstawowych elementéw struktury przestrzennej oraz
zachodzace pomiedzy nimi relacje. Do podstawowych elementow struktury przestrzennej
kraju, bedacych przedmiotem analiz i oddzialywania polityki publicznej, zalicza si¢ elementy
systemu gospodarczego i spolecznego, infrastrukture techniczna, sie¢ osadnicza, krajobraz
(przyrodniczy i kulturowy) oraz powiazania funkcjonalne.

Na podstawie przeprowadzonych analiz stanu 1 uwarunkowan zagospodarowania
przestrzennego, Raportu o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju oraz analizy
uwarunkowan 1 trendéw rozwojowych KPZK 2030 formuluje wizje przestrzennego
zagospodarowania kraju w 2030 roku, pozadang z punktu widzenia strategicznych celéw
rozwoju kraju”. Koncepcja okresla sposéb osiggania tej wizji w czasie — polityke
przestrzennego zagospodarowania, instrumenty jej realizacji (planowanie przestrzenne,
koordynacja polityk majacych najwicksze oddzialywanie przestrzenne) oraz inne instrumenty:
prawne, instytucjonalne, inwestycyjne.

Ze wzgledu na odlegly — dwudziestoletni — horyzont czasowy przedstawiona wizja jest
formulowana intuicyjnie ze $wiadomoscia sporego marginesu niepewnosci. W zwiazku
z powyzszym powinna by¢ ona traktowana jako ramowy opis pozadanego stanu
zagospodarowania przestrzennego kraju, umozliwiajacy w najpelniejszy sposéb realizacje celow
strategicznych rozwoju kraju.

2. Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju

Polityka  przestrzennego zagospodarowania kraju wskazuje sposob  realizacji  wizji
przestrzennego zagospodarowania i celow rozwojowych kraju w odniesieniu do terytorium,
oddzialujac na gléwne elementy zagospodarowania przestrzennego kraju i zapewniajac
koordynacj¢ instrumentoéw o charakterze sektorowym. Bedac integralng czescia polityki
rozwoju, polityka przestrzenna taczy i koordynuje dzialania podejmowane na poziomie
krajowym z dzialaniami realizowanymi na innych poziomach zarzadzania, w tym na poziomie
regionalnym i lokalnym.

Polityka przestrzennego zagospodarowania stanowi instrument realizacji diugookresowe;j
strategii rozwoju kraju i jest realizowana na podstawie 1 poprzez:

e Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

e strategiczne dokumenty dotyczace rozwoju spoleczno-gospodarczego i przestrzennego
o dlugo- lub s$redniookresowym horyzoncie realizacji (Dlugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju 2030, Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020),

e dziewi¢é zintegrowanych strategii rozwoju,

e dokumenty planistyczne odnoszace si¢ do:

O poziomu regionalnego (strategia rozwoju wojewoddztwa 1 w powigzaniu z nig
plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

3 Poziomem odniesienia wizji przestrzennego zagospodarowania kraju (Rozdziat IIL) jest Raport Polska 2030 — Wyzwania rozwojowe,
opublikowany w czerwcu 2009 r. przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw.



o poziomu lokalnego (studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego),
o poziomu funkcjonalnego (strategii 1 powiazanych 2z nimi planéw
zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych, takich jak np. obszary
funkcjonalne miejskie, wiejskie, gbrskie, obszary funkcjonalne na morzu),
e dzialania inwestycyjne wynikajace z programéw rozwoju 1 programéw operacyjnych,
e uregulowania prawne,
e odpowiednie rozwigzania instytucjonalne, w tym zintegrowany system monitoringu
przestrzennego.

Prowadzenie polityki przestrzennego zagospodarowania kraju zapewnia:

e koordynacj¢ przestrzennej dzialalnosci podmiotéw publicznych, polegajaca na taczeniu
réznych zamierzen, tak aby w okreslonym czasie osiagna¢ wyznaczone cele,

e tworzenie platformy porozumienia miedzy réznymi podmiotami w  zakresie
wyznaczania celow 1 dzialan podejmowanych w poszczegdlnych sektorach
i dziedzinach,

e wykorzystanie potencjalu kraju, jego poszczegélnych regionéw oraz obszaréw
funkcjonalnych.

Podmiotem programujacym polityke przestrzennego zagospodarowania kraju jest Rzad (przy
zapewnieniu odpowiednich ram dla konsultacji 1 partnerstwa w procesie programowania),
natomiast wspolrealizowana jest ona przez wszystkie podmioty publiczne w ramach ich
kompetenciji.

3. Instrumenty realizacji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju

Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju jest realizowana za pomocg réznego typu
instrumentow. Do najwazniejszych nalezy:

e planowanie przestrzenne, ktoérego ustalenia, na bazie zapiséw prawnych, obowiazujq
w odniesieniu do zagospodarowania przestrzennego na poziomie kraju, regionu
ilokalnym lub w odniesieniu do wyodrebnionych przestrzennie specyficznych
komplekséw terytorialnych (obszary funkcjonalne),

e regulacje prawne,

e instytucje i rozwigzania organizacyjne determinujace sprawnosc i efektywnos¢ zaréwno
systemu planowania przestrzennego, jak i zwigzanych z nim instytucji zajmujacych si¢
zagadnieniami rozwojowymi (planowaniem i realizacja),

e dzialania o charakterze inwestycyjnym okre§lane w ramach strategii 1 programéw
o horyzoncie $redniookresowym i operacyjnym bedace domena réznych polityk
publicznych.

3.1. Planowanie przestrzenne

Planowanie przestrzenne jako narzedzie zarzadzania stuzy formulowaniu celéw i zadan polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju i okresla sposéb jej realizacji. Glownym zadaniem
planowania przestrzennego jest wskazywanie mozliwosci optymalnego wykorzystania
przestrzennie zréznicowanych cech danego obszaru dla osiagniecia celéw rozwojowych,
ustalenie rozmieszczenia w przestrzeni 1 koordynacja w czasie dzialan rozwojowych,
pozwalajace na uzyskanie efektu synergii tych dziatan i jednoczesne zachowanie tych cech
terytorium, ktére wymagaja ochrony 1 gwarantuja tworzenie podstaw trwalego
1 zrtGwnowazonego rozwoju.

Planowanie przestrzenne w Polsce reguluje szereg dokumentéw prawnych, z ktorych
najwazniejszym jest ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca
2003 roku. Reguluje ona rodzaj, zakres przedmiotowy oraz tryb uchwalania poszczegélnych
dokumentéw planistycznych na réznych szczeblach administraciji publicznej.



Na potrzeby KPZK 2030 dokonano nastepujacego rozréznienia w systemie planowania™:

e planowanie krajowe — kompetencje w zakresie przygotowania dokumentéow planistycznych
przystuguja:

o ministrowi do spraw rozwoju regionalnego (koncepcja  przestrzennego
zagospodarowania kraju),

o innym ministrom wlasciwym odpowiedzialnym za dzialania w okreslonych
funkcjonalnie elementach zagospodarowania Polski oraz majacych kompetencje
w zakresie przygotowania odpowiednich dokumentéw planistycznych, w tym
ministrowi wiasciwemu ds. gospodarki i ministrowi wiasciwemu do spraw skarbu
panistwa w zakresie zarzadzania i ochrony strategicznych z16z kopalin,

e planowanie funkcjonalne — jako oddzielna przekrojowa kategoria planistyczna ze wzgledu
na konieczno$¢ zapewnienia planowania na obszarach o specyficznych cechach,
niezwigzanych 2z ograniczeniami administracyjnymi niezaleznie od istnienia planu
krajowego, planéw wojewddzkich czy lokalnych (plany obszaréw funkcjonalnych),

e planowanie regionalne — kompetencje w zakresie przygotowania dokumentow
planistycznych na poziomie wojewodztwa przystuguja samorzadom wojewodztw (plany
przestrzennego zagospodarowania wojewodztw),

e planowanie lokalne — studia i plany miejscowego zagospodarowania przestrzennego, ktore
wynikaja ze studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
okreslajac kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow;
kompetencje w tym zakresie naleza do odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego.

3.2. Instrumenty prawne

Instrumenty prawne to wszystkie inne niz plany zagospodarowania przestrzennego akty prawa,
takie jak: ustawa o prowadzeniu polityki rozwoju, zbior ustaw odnoszacych si¢ do zarzadzania
srodowiskiem przyrodniczym (z ktorych wigkszo§¢é ma istotne znaczenie dla zarzadzania
przestrzenia) czy strategie, programy i plany zatwierdzane przez Rade Ministrow wywierajace
wplyw na stan przestrzennego zagospodarowania kraju. Stanowig one podstawe procedury
planistycznej, gdyz wspomagaja prawidlows realizacje celow polityki przestrzennej 1 stuza
prowadzeniu racjonalnych dziatan w sferze zagospodarowania przestrzennego. Podstawowym
warunkiem prawidlowego funkcjonowania instrumentéw prawnych w systemie planowania jest
ich skoordynowanie z polityka zagospodarowania przestrzennego.

Instrumentem uzupelniajacym planowanie przestrzenne jest system ocen oddzialywania na
srodowisko obowiazujacy wobec wszystkich dokumentéw planistycznych. Jego podstawy jest
ustawa z 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczeistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko”’.

W kontekscie oddzialywania polityki przestrzennego zagospodarowania na zachowanie
zasobow Srodowiska i jako$¢ Zycia istotne znaczenie maja normy prawne regulujace podstawy
wyznaczania sieci ekologicznych, planowania ochrony na obszarach chronionych, prowadzenia
gospodarki wodnej, ograniczania emisji, ksztaltowania klimatu akustycznego miast itd. oraz
instrumenty oceny stopnia obcigzenia $rodowiska, zmniejszania konfliktowosci rozwoju
1 prowadzenia kompensacji przyrodniczych.

3.3. Instrumenty instytucjonalne

System instytucjonalny wspomaga, a w rzeczywistosci warunkuje wlasciwa 1 efektywna
realizacje zamierzen w zakresie polityki przestrzennego zagospodarowania kraju. Do
podstawowych elementow tego systemu naleza:

36 Obowiazujaca ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie reguluje precyzyjnie tej kwestii.
7 Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227, z p6zn. zm.



e system koordynacji realizacji polityki zagospodarowania przestrzennego kraju
obejmujacy wszystkie podmioty publiczne wlaczone w proces planowania i realizacji
polityki; koordynacja w ramach polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
obejmuje koordynacje:

O  na poziomie krajowym — prezes Rady Ministrow 1 minister wiasciwy ds. polityki
regionalnej oraz ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej
oraz minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej w zakresie
zagospodarowania obszaréw morskich,

o na poziomie regionalnym — samorzad wojewodztwa,

o  na poziomie lokalnym, a takze w odniesieniu do obszaréw funkcjonalnych —
wlasciwy minister, samorzad terytorialny badz zwiazki samorzadu o charakterze
celowym,

e wieloszczeblowy system instytucjonalny realizacji polityki = zagospodarowania
przestrzennego obejmujacy: biura planowania przestrzennego oraz instytucje
odpowiedzialne za realizacje polityki spoleczno-gospodarczej. System jest obecnie
rozproszony 1 nie spelnia swoich podstawowych zadan w zakresie efektywnej realizacji
zalozen polityki zagospodarowania przestrzennego,

e system monitoringu zagospodarowania przestrzennego oraz realizacji polityki
przestrzennej, dostarczajacy informacje konieczne do podejmowania decyzji
o charakterze zarzadczym na wszystkich szczeblach systemu polityki przestrzennej,

e kadry zdolne do prowadzenia planowania 1 zarzadzania rozwojem,

e wieloszczeblowe partnerstwo w zakresie prowadzenia zadan,

e polityka informacyjna w zakresie danych przestrzennych 1 srodowiskowych.
3.4. Instrumenty o charakterze inwestycyjnym

Whasciwie ukierunkowanie dzialan inwestycyjnych moze wspomagaé osigganie celéw polityki
przestrzennej. Dotychczas brakowalo bezposredniego zwiazku pomiedzy zapisami
dokumentéw strategicznych z zakresu zagospodarowania przestrzennego kraju a zapisami
spoleczno-gospodarczych $redniookresowych strategii i dokumentéw operacyjnych, ktore
stanowliag podstawe do wydatkowania §rodkéw publicznych na realizacje zamierzen
rozwojowych. Biorac pod uwage postulowany zwickszony nacisk na koordynacje dziatan
ukierunkowanych przestrzennie (lub majacych wyrazne oddzialywanie przestrzenne) w ramach
jednolitej, zintegrowanej polityki rozwoju oraz ze wzgledu na wielko$¢ puli $rodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje projektéw modernizacyjnych 1 rozwojowych
w najblizszych kilkunastu latach (takze 2z wudzialem $rodkéw UE), znaczna czes$é
przewidywanych wydatkéw w ramach polityk publicznych, a takze $rodkéw wydatkowanych
przez samorzady terytorialne i poprzez rézne ,sektorowe” mechanizmy alokacyjne nalezy
uwazac za instrumenty stuzace realizacji wizji okreslonej w KPZK 2030.

Srodki te okre§lane sa w Wicloletnim Planie Finansowym Panstwa, ustawie budzetowe;j,
wieloletnich prognozach finansowych jednostek samorzadu terytorialnego i budzetach
jednostek sektora finanséw publicznych oraz w ramach programéw rozwojowych 1 programéow
wieloletnich — krajowych i wspoélfinansowanych ze $rodkéw europejskich. Zarzadzanie
programami i poszczegélnymi instrumentami inwestycyjnymi powierzane jest zazwyczaj
réznym dysponentom §rodkéw. Istotne jest, aby system zarzadzania i koordynacji polityki
przestrzennej zapewnial dysponentom wspotdziatanie i umozliwial branie pod uwage efektow
oddzialywania instrumentow terytorialnych wykorzystywanych w ramach réznych programow.
Dla realizacji pozadanej wizji zagospodarowania przestrzennego KPZK 2030 okredla,
w ramach opiséw celéw kierunki inwestycji, a takze, jak w wypadku sieci infrastruktury
technicznej, podstawowe inwestycje w podziale na wyodrebnione etapy realizacji. Postep
realizacji kluczowych projektéw wynikajacych z KPZK 2030, a finansowanych w ramach
sektorowych 1 regionalnych programéw rozwoju, bedzie przedmiotem stalego monitoringu

polityki przestrzenne;.



II. Uwarunkowania polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
w perspektywie najblizszych dwudziestu lat

Uwarunkowania polityki przestrzennego zagospodarowania kraju tworzy zbidr czynnikow
1 procesow zaleznych w niewielkim stopniu od dziatan rzadu i innych podmiotéw publicznych.
Powinny one jednak zosta¢ uwzgledniane w formulowaniu i prowadzeniu polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju, gdyz moga wywiera¢ duzy wplyw na sposob jej
prowadzenia, wyznaczanie celéw i mozliwosci ich osiagania. Uwarunkowania wynikajg
z czynnikéw historycznych, z rozwoju sytuacji politycznej, demograficznej, gospodarczej, ze
stanu Srodowiska i zmian w zakresie wykorzystywanych technologii. Sa tez konsekwencja
przemian spoleczno-gospodarczych 1 ekologicznych — zaréwno wspolczesnych, jak
imozliwych w przysztosci. Istotny kompleks uwarunkowan tworzy sytuacja prawno-
-instytucjonalna Polski zwiagzana z czlonkostwem w UE. Innym istotnym uwarunkowaniem
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju jest sprawnos¢ krajowego systemu prawnego
1 instytucjonalnego zarzadzania procesami rozwojowymi, w tym planowania przestrzennego.

Kazde z uwarunkowann ma cechy wielowymiarowe i jest wspélzalezne z innymi, zatem
podzialéw na poszczegdlne kategorie nie mozna traktowaé rygorystycznie.

2.1. Uwarunkowania polityczne
Proces rozszerzania Unii Europejskiej

Po wlaczeniu do Unii Europejskiej w latach 2004-2007 dwunastu nowych krajow oraz
spodziewanym w najblizszych latach rozszerzeniu o Chorwacj¢ i Islandi¢ nalezy oczekiwaé
spowolnienia procesu integracji w najblizszych dziesi¢cioleciach. Bedzie to rzutowalo na
kierunki rozwoju miedzynarodowych szlakéw transportowych oraz kierunki intensyfikacji
proceséw integracji funkcjonalnej na terenie Europy i w jej bliskim otoczeniu. Do 2030 roku
wschodnia granica Polski pozostanie prawdopodobnie czg¢scig zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej, a rozwdj sytuacji spolecznej, gospodarczej 1 przestrzennej na obszarach
przylegajacych do niej bedzie warunkowany miedzy innymi zmianami o charakterze
politycznym zachodzacymi na Biatorusi, Ukrainie i w Rosji (Rysunek 2.).

Rozwd6j wspolpracy gospodarczej i polityka zagraniczna UE wobec Europy
Wschodniej, Europy Potudniowo-Wschodniej i Bliskiego Wschodu

Istotne uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski sgq zwigzane ze stanem przyszlych
relacji politycznych pomiedzy Unia Europejska a Rosja. W pewnym zakresie takze z sytuacja
w innych krajach Europy Wschodniej (w szczegélnosci na Ukrainie 1 Bialorusi), Europy
Potudniowo-Wschodniej (kraje bytej Jugostawii i Albania), Turcji oraz na Bliskim Wschodzie
iwrejonie Zatoki Perskiej. Potrzeby inwestycyjne 1 rozwojowe tych krajow beda
prawdopodobnie powodowaly zacie$nianie relacji gospodarczych z UE, co wplynie na rozwdj
polaczen transportowych oraz na rozwdj proceséw integracyjnych w innych dziedzinach.
Polska jako kraj polozony w pewnym oddaleniu od centrum gospodarczego UE, a
jednoczes$nie w geograficznym centrum kontynentu, moze skorzysta¢ na tych procesach pod
warunkiem prowadzenia odpowiedniej polityki spoteczno-gospodarczej 1 zagospodarowania
przestrzennego. Rozwdj wspolpracy gospodarczej oraz liberalizacja polityki wizowej miedzy
Unigq Europejska a krajami Europy Wschodniej beda sprzyjaly wzrostowi popytu na przewozy
przez polskg granice wschodnia, a tym samym rozwojowi infrastruktury tranzytowej na terenie
Polski, w szczegolnoscl jej wschodniej czgsci. Beneficjentem tych proceséw moze byé cata
Polska Wschodnia oraz wszystkie najwicksze o$rodki miejskie umiejace wykorzystac
zacie$nianie wigzéw gospodarczych miedzy UE a innymi krajami polozonymi na wchod
1 poludniowy wschéd od Polski.



Rysunek 2. Polska w procesie integracji europejskiej 2010
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Zrédlo: Opracowanie MRR.
Niewystarczajacy poziom bezpieczenstwa energetycznego

Potrzeba zapewnienia ciaglosci dostaw ropy naftowej lub gazu bedzie skutkowalo bardziej
spojna niz obecnie europejsky polityka energetyczng. W warunkach polskich musi ono takze
wplynaé na zbilansowanie i ochrone¢ wilasnych zasobéw (réwniez tych, ktérych eksploatacja
jest obecnie nicoplacalna lub kwestionowana ze wzgledéw ekologicznych) oraz dywersyfikacje
zaopatrzenia w surowce dla produkeji energii elektrycznej (w tym rozwdj morskiej energetyki
wiatrowej, energetyki jadrowej iopartej na odnawialnych Zrédlach energii), dywersyfikacje
kierunkéw 1 bezpieczenstwo dostaw surowcow energetycznych, w szczegolnosci gazu
ziemnego, a takze rozwoj i modernizacje infrastruktury energetyczne;.



2.2. Uwarunkowania wynikajace z historycznie uksztattowanej struktury przestrzennej
sieci osadniczej

Struktura przestrzenna i funkcjonalna systemu osadniczego

System osadniczy Polski charakteryzuje si¢ regularnym pod wzgledem wielkosci rozkladem
miast, wyksztatcona, kilkustopniows strukturg hierarchiczna, niewielka na tle innych krajow
europejskich  przewaga najwickszego — stolecznego miasta nad innymi osrodkami
regionalnymi. Rozmieszczenie miast, zwlaszcza malych i §redniej wielkosci, jest réwnomierne
w przestrzeni (Mapa diagnostyczna 1. Rozdzial VIIL.). S3 to cechy systemu policentrycznego,
sprzyjajacego realizacji celéw rozwoju zréwnowazonego — konkurencyjnosci gospodarki,
spojnosci spolecznej i terytorialnej oraz ekorozwoju.

Istniejaca struktura osadnictwa miejskiego jest zatem korzystng cechg ogolnego ukladu
przestrzennego zagospodarowania kraju, ulatwia wypelnianie funkcji sektora publicznego,
ogranicza skale proceséw przestrzennej polaryzacji zycia gospodarczego 1 spolecznego.
Niewystarczajaca jest jednak sprawnos¢ funkcjonowania systemu osadniczego mierzona
poziomem przestrzennej dostepnosci miast usytuowanych na réznych szczeblach ukladu
hierarchicznego (zwlaszcza wzajemnej dostepnosci duzych miast oraz osrodkéw
subregionalnych wzgledem gtéwnych osrodkéw regiondw), wyposazeniem w infrastrukture
techniczng i1 spoleczna, miedzynarodows konkurencyjnosdcia w zakresie pelnionych funkcji
wyzszego rzedu.

Gléwne sktadniki systemu osadniczego

Sa to grupy miast lub konurbacji zagregowanych wedlug poziomu hierarchicznego oraz
kategorii wielko$ci. Pierwsza stanowig os$rodki o podstawowym znaczeniu dla systemu
osadniczego kraju 1 jego gospodarki: Warszawa, Krakow, Gdansk-Gdynia, Wroctaw, Poznan,
Katowice — Aglomeracja Goérnoslaska, Y.6dz, Szczecin, Bydgoszcz z Toruniem i Lublin. Miasta
te (bez Bydgoszczy, Torunia i Lublina) sa wymieniane w opracowaniach przygotowywanych
dla celéw polityki przestrzennej w skali Unii Europejskiej jako tzw. MEGA, wsréd 72
najwickszych osrodkéow miejskich UE. Pod wzgledem poziomu infrastruktury i pelnionych
funkcji nie zajmuja one jednak konkurencyjnej pozycji w stosunku do miast podobne;j
wielkosci w krajach zachodniej 1 péinocnej Europy. Aglomeracja Gornoslaska jest obszarem
wystepowania szeregu zjawisk wymagajacych umiejetnego gospodarowania przestrzennego.
W przypadku Y.odzi niezakonczona transformacja struktury przemystowej, a Szczecina,
Bydgoszczy i Lublina — niepelny profil funkcjonalny przy ograniczonym potencjalne
ludno$ciowym i rynkowym — stanowia wyzwania rozwoju.

Kolejne grupy miast to pozostale osrodki wojewddzkie pelniace oprécz funkeji regionalnych
szereg funkcji o znaczeniu krajowym: Bialystok, Gorzow Wielkopolski, Kielce, Olsztyn,
Opole, Rzeszéw, Zielona Goéra; osrodki regionalne (nie bedacych stolicami wojewddztw
1 liczacych przewaznie od 100 do 300 tys. mieszkancow): Czestochowa, Radom, Bielsko-Biala,
Rybnik, Ptock, Elblag, Walbrzych, Wtloctawek, Tarnéw, Kalisz z Ostrowem Wikp., Koszalin,
Legnica, Grudziadz, Stupsk oraz osrodki subregionalne, wsréd ktérych wyrdzniaja sie
podgrupy stanowiace dawne miasta wojewodzkie oraz osrodki przemystowe. Miasta tych
zbioréw roznig sie¢ wzajemnie znacznie pod wzgledem stanu gospodarki i infrastruktury. Ich
pozycja w systemie osadniczym jest jednak stabilna.

Pozostale osrodki powiatowe pelnia wazna role w zakresie funkcji sektora publicznego na
poziomie lokalnym. Stymuluja rozwdj uslug i wytwoérczosci w tych osrodkach, stabilizujg
spolecznosci lokalne. Utrzymywanie funkcji zwiazanych z ranga administracyjng, a przez to
okreslonej pozycji w krajowym systemie osadniczym ogranicza zasiegg i tempo proceséw
przestrzennej koncentracji ludnosci oraz dziatalnosci gospodarczej w skali kraju. Na obszarach



depopulacyjnych znaczenie tych osrodkéw jest szczegdlnie duze, zapewniaja one bowiem
trwalos¢ i ciaglo$¢ osadnictwa w przestrzeni.

Wsréd osrodkéw lokalnych najliczniejsza kategorie stanowi grupa malych miast — obejmuje
ona 497 jednostek (ponizej 10 tys. mieszkancow), w tym 311 liczacych ponizej 5 tys.
mieszkancéw (stan z 2009 r.). Jest to silnie zréznicowany zbior. Podstawowa linia podzialu
przebiega miedzy miejscowosciami o wyspecjalizowanych funkcjach a lokalnymi osrodkami
ustugowymi polozonymi na obszarach wiejskich. Te pierwsze to miejscowosci o funkcjach
uzdrowiskowych 1wypoczynkowych usytuowane na obszarach gorskich, pojeziernych,
nadbrzeznych, miejscowosci pelniace funkcje mieszkaniowe i rekreacyjne, znajdujace si¢ w
zasicgu bezposredniego oddziatlywania duzych miast, jak réwniez wyspecjalizowane osrodki
przemyslowe polozone w réznych czesciach kraju. Sytuacja spoleczno-gospodarcza tych miast
jest w wigkszosci korzystniejsza anizeli malych miast pelnigcych funkcje osrodkéw obslugi
obszarow wiejskich. W przypadku tych lokalnych o$rodkéw, w nastepstwie przemian
zachodzacych w rolnictwie, transporcie, telekomunikacji, a takze w koncentracji ludnosci
powiazania ekonomiczne z otoczeniem wiejskim zmniejszaja si¢. Ich role jako rynkéw ustug,
zaopatrzenia 1 zbytu oraz lokalnych rynkéw pracy przejmuja miasta sredniej wielkosci.

Osadnictwo wiejskie i procesy suburbanizacji

Pod wzgledem gestosci osadnictwa wiejskiego, wielkosci jednostek i ich morfologii — uktadow
przestrzennych — wystepuja widoczne, historycznie uksztaltowane, réznice migdzyregionalne.
W skali kraju przewazajq wsie liczace od 100 do 500 mieszkancéw. Wicksze wsie wystepuja
gléwnie w Polsce poludniowej oraz w Wielkopolsce, na Kujawach i na Kaszubach. Odplyw
ludnosci obejmuje wszystkie typy miejscowosci wiejskich, przy czym najintensywniej wystepuje
w malych wsiach, liczacych ponizej 100 mieszkancéw, zwlaszcza w oddalonych od osrodkéw
wzrostu regionach wschodniej Polski.

W strefach wokoét duzych i $redniej wielkoSci miast wzrasta intensywnos$¢ osadnictwa,
a struktura gospodarki ulega zréznicowaniu w efekcie rozwoju funkcji pozarolniczych —
produkcyjnych i uslugowych oraz mieszkaniowych, w zwiazku ze zwickszaniem si¢ skali
dojazdéw do pracy. Na tych obszarach najszybszym przemianom modernizacyjnym ulegaja
takze budownictwo mieszkalne i infrastruktura techniczna.

Kierunki przeksztalcen systemu osadniczego

Do 2030 roku bedzie zapewne postgpowal proces koncentracji ludnosci i dziatalnosci
gospodarczej na obszarach funkcjonalnych duzych miast, a takze w §redniej wielko$ci miastach
1 na otaczajacych je obszarach wiejskich. Proces ten jest zwigzany z globalizacja gospodarki,
wystepuje w wigkszosci krajow. W Polsce czynnikiem przestrzennej koncentracji ludnosci sa
takze migracje miedzynarodowe, gdyz gléwnymi obszarami Zrédiowymi tych migracji sa
regiony oddalone od centréw rozwoju, obszary wiejskie i mate miasta. Z kolei w sytuacji, w
ktérej wzrosnie naplyw migracyjny z zagranicy, bedzie si¢ on kierowal w znacznym stopniu do
duzych miast 1 ich stref podmiejskich.

Przy zalozeniu, zgodnym z aktualnymi prognozami demograficznymi, iz ogélna liczba ludnosci
Polski do roku 2030 zmniejszy si¢ w stosunku do stanu obecnego o 5-8% (tzn. 2-3 miliony),
mozna oczekiwa¢ nastepujacego scenariusza zmian struktury osadnictwa. Wzrasta¢ bedzie
uyimowana w granicach obszaréw funkcjonalnych liczba mieszkancow miast (z wyjatkiem
Aglomeracji GornoSlaskiej i ew. Y.odzi) stanowiacych osrodki krajowe i ponadregionalne oraz
réwniez wigkszosci osrodkéw regionalnych. Wzrost ten, wbhrew niektérym opiniom, obejmie
duze miasta wschodnich regionéw Polski w wyniku naplywu migrantéw z otaczajacych te
osérodki regionéw. Sie¢ miast Sredniej wielkoSci pozostanie stabilna. Zbiér matych miast bedzie
ulegal procesowi dalszego réznicowania, a zagregowana liczba ich mieszkancow zmniejszy si¢
w skali przekraczajacej warto$¢ krajowa. Nie nalezy jednak w tym okresie oczekiwaé wypadania



poszczegblnych miast z systemu osadniczego. Obszary wiejskie, poza strefami otaczajacymi
miasta duze 1 $redniej wielkodci, mogg straci¢ w sumie ok. jednej piatej ludnosci wskutek
odplywu migracyjnego i ujemnego salda ruchu naturalnego. Pod wzgledem rozmieszczenia
ludnodci poglebiq si¢ zaznaczajace si¢ od dawna zréznicowania miedzyregionalne i
wewnatrzregionalne.

Powigzania funkcjonalne migdzy regionami a duzymi miastami

O znaczeniu w gospodarce migdzynarodowej decyduje w duzej mierze potencjal ludnosciowy
1 gospodarczy najwickszych miast, wazna role pelnia takze zalezno$ci miedzy nimi i miedzy
regionami. W Polsce wewnetrzne powiazania funkcjonalne nie sa wyksztalcone w stopniu
optymalnym. Mimo policentrycznej sieci osadniczej najlepiej rozwinicte sa powigzania
dosrodkowe, wynikajace z roli stolicy. Widoczne jest to na plaszczyznie spolecznej
i gospodarczej m.in. migracji rejestrowanych ipowiazan wlascicielskich spoétek (Mapa
diagnostyczna 3., Rozdzial VIIL). Jedna znajwazniejszych przyczyn utrudniajacych
powstawanie silnych powiazan jest niedostateczna infrastruktura transportowa.

Powigzania funkcjonalne mig¢dzy miastami a ich zapleczem

W dobie globalizacji zachodzi proces ostabiania powiazan funkcjonalnych miedzy miastami
wojewodzkimi a ich zapleczem na rzecz wzmocnienia zwiazkoéw z innymi gtéwnymi miastami.
Roéwnoczesnie obserwuje si¢ zwickszanie bezposredniego oddzialywania miasta na tereny
przylegte, definiowane jako miejski obszar funkcjonalny. Zasieg tego obszaru wyznaczany jest
przez rozprzestrzenianie si¢ miasta (urban sprawl), zaréwno form zabudowy, jak i miejskiego
stylu zycia, oraz rosnacy zakres dojazdéw do pracy do centréw miast (Mapa diagnostyczna 4.,
Rozdzial VIII.). Oznacza to, ze takze w Polsce, jaki i w Europie nastepuje odejécie od
tradycyjnego podziatu struktur osadniczych z wyrazng granica migdzy miastem i wsia. Obszary
wiejskie, zwlaszcza w sasiedztwie duzych osrodkéw miejskich, w coraz wigkszym stopniu
zaczynaja pelni¢ funkcje pozarolnicze — ustugowe i produkceyjne.

Funkcje gospodarcze najwi¢kszych miast

Duze miasta i ich obszary funkcjonalne najlatwiej dostosowaly si¢ do zmian systemowych,
tworzac warunki rozwoju otwartej gospodarki rynkowej. Ale 1 w tym przypadku postep nie byt
rownomierny. Funkcje metropolitalne (transportowa, nauki wyzszej, kontrolno-decyzyjna,
administracyjna, turystyczna, przemystowa) wymagaja wzmocnienia w duzych miastach Polski.
W duzych miastach (za wyjatkiem Warszawy) brakuje pelnej palety funkcji metropolitalnych.
Gléwnie w Warszawie i czesciowo na Slasku oraz w Poznaniu (w duzo mniejszym zakresie
w Trojmiescie 1 Krakowie) obecne sa znaczace funkcje decyzyjne. W przypadku funkcji
kontrolnych zarzadzania gospodarczego mozna wyrézni¢ dwa poziomy hierarchiczne:
Warszawa 1 ,reszta” kraju (w tym pozostale duze miasta). Rosnaca koncentracja osrodkéw
zarzadzania przedsicbiorstwami w Warszawie moze stanowi¢ zaklécenie policentrycznej
struktury osadniczej kraju. Niezgodnos¢ lokalizacji funkcji decyzyjno-kontrolnych w stosunku
do rozmieszczenia sit wytworczych 1 zasobow ludnosciowych wskazuje na nieréwnowage
systemowa.

W duzych miastach Polski (oprécz Warszawy) brakuje instytucji kulturowych o zasiegu
krajowym i europejskim. Jedynie Krakéw udalo sie wypromowac jako miedzynarodowy
produkt turystyczny zdolny konkurowaé z Praga czy z Budapesztem. Miastami, w ktorych
lokuja si¢ instytucje migdzynarodowe oprocz Warszawy sa: Trojmiasto (instytucje baltyckie)
1Szczecin (NATO). W duzych miastach Polski dominuje (66% 1 wigcej) zatrudnienie
w galeziach o niskim 1 §rednim zaawansowaniu technologicznym, a gospodarka oparta na
wiedzy koncentruje si¢ w Warszawie, Krakowie oraz cze¢sciowo we Wroclawiu i Aglomeracji
Goérnoslaskiej. To wszystko wskazuje na niepelne osadzenie wielkich miast Polski w funkcjach
metropolitalnych, na zréznicowanie tych funkcji miedzy miastami i na korzysci, jakie



wyniknelyby ze scalenia tych miast w sp6jny organizm funkcjonalny.
Glowne funkcje obszarow wiejskich

Obszary wiejskie pelnia rézne funkcje, ktére w sposob skuteczny i efektywny przyczyniajq sie
do zréwnowazonego rozwoju kraju. W szczegdlnosci pelnia istotne znaczenie zaréwno
w sferze produkcji (rolniczej 1 pozarolniczej), oddzialywania na srodowisko oraz konsumpciji.
Na obszarach tych prowadzone sa rézne rodzaje aktywnosci gospodarczej, z ktérych
najbardziej powszechne jest rolnictwo, s3 one miejscem zycia i pracy blisko 40% ludnodci kraju
oraz miejscem wypoczynku. Funkcje te sa zbiezne z ocena 1 oczekiwaniami spolecznymi
wobec roli jaka pelni¢ maja obszary Wiejskie38. Obserwuje si¢ wcigz duze dysproporcje w
jakodci zycia (dostep do infrastruktury i ustug publicznych oraz jej jako$¢, dostepnosc
transportowa 1 energetyczna) na wsi 1 w miedcie oraz wewnetrzne zréznicowanie w tym
zakresie na wsi. Ocena rozwoju obszaréw wiejskich wskazuje na konieczno$¢ podniesienia ich
innowacyjnosci oraz poziomu cywilizacyjnego. W szczegblnosci nalezy wzmocni¢ rozwoj
kapitatu ludzkiego, infrastruktury technicznej i spolecznej oraz wszelkich form dzialalnosci
gospodarczej prowadzonej na tych obszarach. Rozwdj gospodarczy obszaréw wiejskich zalezy
réwniez od stanu zasobéw naturalnych (odnawialnych 1 nieodnawialnych) i zréwnowazonego
ich wykorzystania, co pozwoli na zapewnienie bezpieczenistwa zywnos$ciowego. Proces ten
wymaga zmian w sektorze rolno-spozywczym (w tym m.in. inwestycji 1 zmian strukturalnych)
oraz rozwoju pozarolniczych miejsc pracy.

2.3. Uwarunkowania demograficzne
Zmniejszenie si¢ zasobow pracy

Zmiany zwiazane z regresem demograficznym ujawnia si¢ w pelni po roku 2020, a ich
oddzialywanie na rozwdj przestrzenny i zagospodarowanie przestrzenne bedzie miato
zrbznicowany charakter. Z jednej strony stabilizacyjny — w wypadku zmniejszenia
oddzialywania na system przyrodniczy, z drugiej zas wymuszajacy procesy koncentracji
przestrzennej w odniesieniu do struktury przestrzennej gospodarki i systemu osadniczego.
Zgodnie z prognoza zmian zaludnienia oraz struktury demograficznej do roku 2030 (Mapa
diagnostyczna 5., Rozdzial VIIL.) duzy i $redni wzrost liczby ludnosci przewidywany jest
w powiatach otaczajacych wigkszo$¢ miast wojewddzkich, podczas gdy najwigkszy spadek
przewidywany jest w niektorych obszarach (Sudety, Wysoczyzna Bielska i Biatostocka, Warmia
1 Mazury przy granicy z Obwodem Kaliningradzkim, Roztocze Poludniowe). Zmniejszenie si¢
zasobow pracy spowoduje koniecznosé dzialan aktywizujacych zasoby nie w pelni dotychczas
wykorzystywane, co doprowadzi do wzrostu odsetka 0séb aktywnych zawodowo. Sposobami
zwickszenia zatrudnienia bedzie podwyzszanie wieku emerytalnego, usunigcie z systemu
emerytalno-rentowego przywilejow i zasad umozliwiajacych wczesna dezaktywacje, stworzenie
zachet dla kontynuowania kariery zawodowej oraz podnoszenia kwalifikacji 1 uczenia si¢ przez
cale zycie”.

Nowe kierunki migracji

Wraz z rozwojem ekonomicznym Polski zmniejsza¢ si¢ bedzie emigracja do krajéw UE.
Zwigkszajaca si¢ atrakcyjno$¢ polskiego rynku pracy dla cudzoziemcéw przyczyni sie do
stopniowego wzrostu imigracji do Polski z krajow spoza UE. Mozna zalozy¢, ze
w perspektywie najblizszych kilkunastu lat Polska stanie si¢ krajem imigracyjnym. Imigracja
bedzie mie¢ pewne znaczenie jako czynnik tagodzacy niedobory sily roboczej oraz w duzo
mniejszym stopniu wplywajacy na procesy demograficzne. Obecnie wsréd emigrantéw
dominujg mieszkafcy wsi oraz miast ponizej 100 tys. mieszkancéw, imigranci natomiast

3% Najwazniejsza rola jaka pelnia obszary wiejskie wedlug wynikéw zlecanego przez MRiRW cyklicznego badania opinii publicznej Polska
wies i rolnictwo 2011 (Osrodek badania opinii publicznej TNS OBOP SA)), jest produkcja Zywnosci i ochrona srodowiska.
3 Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, KPRM, Warszawa 2009 r.



osiedlajg si¢ na terenie duzych aglomeracji. Trend ten w dluzszej perspektywie przyczyni si¢
do jeszcze wickszej koncentracji sieci osadniczej — to znaczy skupiania si¢ ludnosci w duzych
miastach 1 otaczajacych je strefach podmiejskich. Odpowiednia polityka integracyjna
(kulturowa 1 gospodarcza) 1 zagospodarowania przestrzennego moze przeciwdzialac
kumulowaniu si¢ negatywnych proceséw spolecznych igospodarczych w pewnych ich
dzielnicach.

Wzrost mobilnoSci przestrzennej prowadzacy do koncentracji ludno$ci
na obszarach zurbanizowanych oraz depopulacji w skali subregionalnej i lokalne;j

Potencjalne zmniejszenie zasobéw pracy bedzie oznaczalo utrudnienia mozliwosci rozwoju
osrodkow i regiondow wyspecjalizowanych w pracochtonnych galeziach gospodarki. Z drugie;j
strony zmiany demograficzne w polaczeniu z aktywizowaniem zasoboéw pracy beda skutkowaé
zwigkszona mobilnoscia przestrzenng ludnosci, spowodowang rosnacym popytem na prace
(Mapa diagnostyczna 6., Rozdzial VIII.). Rozwiazanie kwestii zarzadzania w miastach oraz
rozwdj transportu zbiorowego wplyna pozytywnie na rozwdj najsilniejszych gospodarczo
osrodkow i ich obszaréw funkcjonalnych — gléwnych obszaréw koncentracji ludnosci.
Obserwowane wspolczesnie procesy depopulacji w skali subregionalnej i lokalnej ulegna
przyspieszeniu. Najwicksza koncentracja ludnosci nastapi w obszarach funkcjonalnych
gléownych osrodkéw miejskich. Na tych obszarach wzrosnie dostepnosé zasobow  sily
roboczej.

2.4. Uwarunkowania gospodarcze
Wzrost znaczenia innowacyjnosci

W' przysztosci nalezy si¢ spodziewaé¢ kontynuacji dotychczasowych kierunkéw rozwoju
gospodarki §wiatowej, w tym wzrostu globalnych wspoélzaleznosci proceséw gospodarczych.
Nawet relatywnie silny szok makroekonomiczny, jakim byl kryzys, ktory ujawnil si¢ w 2008
roku, nie doprowadzil do zmiany tych tendencji. Zakladajac taki jak obecnie lub niewiele
wigkszy poziom ochrony rynku wewnetrznego mozna oczekiwac dalszej relokacji tradycyjnych
dzialéw produkeji — o niskim stopniu zaawansowania technicznego i pracochlonnych — do
krajow o wzglednie taniej sile roboczej i niskich standardach ochrony §rodowiska. W krajach
o relatywnie wysokiej jakosci zycia, duzej mobilnosci zawodowej i turystycznej mieszkancow
wzrasta¢ bedzie znaczenie gospodarki opartej na wiedzy 1innowacjach, o wysokiej
efektywnosci energetycznej i niskiej uciazliwosci dla §rodowiska przyrodniczego (green growth).
W uktadzie przestrzennym oznaczaé to moze dalsza koncentracje potencjalu rozwojowego na
obszarze tzw. jadra Europy z jednoczesnym przesuwaniem si¢ §rodka ci¢zkosci w kierunku
Europy Pélnocnej i Srodkowej. Stworzy to nowe mozliwosci rozwoju gospodarczego
1 przestrzennego dla Polski, zwlaszcza dla jej obszaréw aglomeracyjnych polozonych na
potnocy, zachodzie 1 potudniowym zachodzie.

Restrukturyzacja tradycyjnych gatezi przemystu

Postepujaca integracja gospodarki polskiej z gospodarka §wiatowa bedzie wywolywala zmiany
struktury gospodarki Polski, w tym jej struktury przestrzennej (Mapy diagnostyczne: 7. 1 8.,
Rozdzial VIIIL.). Nastapi relatywne zmniejszenie si¢ znaczenia gospodarczego tych regiondéw
1 obszaréow, w ktorych zlokalizowane sa sektory tradycyjne (wydobycie wegla kamiennego,
rolnictwo, przemysly materialo- 1 pracochlonne), jesli nie beda one umialy zwigkszy¢ swoje;j
produktywnosci lub nie uzupelnia tradycyjnych sektoréw badz calkowicie nie zastapig ich
innymi, o wyzszej wartoéci dodanej. Delokalizacja przedsi¢biorstw w galeziach o relatywnie
niskim stopniu zlozonosci procesu wytwarzania moze dotknaé zwlaszcza mniejsze miasta
1 miasta jednego przemysltu oraz slabiej rozwinigte regiony Polski. Z kolei rozwdj powiazan

sieciowych 1 przedsigbiorstw dzialajacych w sektorze wuslug oraz produkeji dobr



technologicznie zaawansowanych bedzie sprzyjal duzym miastom oraz otaczajacym je
obszarom funkcjonalnym.

Wzrost zapotrzebowania na wiedzg¢ i technologie informacyjne

Ten czynnik spowoduje wzrost znaczenia polityki wspomagajacej rozwoj struktur
przestrzennych sprzyjajacych absorpcji wiedzy 1 rozprzestrzeniania innowacji, a zarazem
ulatwiajacych powiazania funkcjonalne. Do$wiadczenia obecnego kryzysu ukazujg réwniez
znaczenie polityki przestrzennej w zakresie zmniejszania wrazliwosci struktur krajowych na
negatywne szoki zewnetrzne poprzez skupianie krajowych potencjaléw rozwojowych i ich
sieciowanie oraz tworzenie klastrow. Bedzie to mozliwe pod warunkiem rozbudowy
1 wzmocnienia roli systemow infrastruktury edukacyjnej, naukowej 1 systematycznego
wdrazania technologii przetwarzania informacji ulegajacych ciaglemu i1 gwaltownemu
postepowi technologicznemu, co w konsekwencji ulatwi zbudowanie sprawnego systemu
dostepu do e-wiedzy i innych nowoczesnych ustug opartych na technologiach informacyjnych
(Mapa diagnostyczna 9., Rozdzial VIIL.).

Zwigkszenie zapotrzebowania na ustugi transportowe i upowszechnienie dost¢pu
do tych ustug

Koncentracja ludnosci w obszarach zurbanizowanych oraz dalsza koncentracja dziatalnosci
gospodarczej opartej na tworzeniu i rozwoju wspotzaleznosci gospodarczych w skali globalnej,
przy jednoczesnym zwigkszeniu sily nabywczej mieszkancéw oraz rosnacej mobilnosci
przestrzennej zasoboéw pracy, wplynie na zwickszenie popytu na ustugi transportowe (Mapa
diagnostyczna 10., Rozdzial VIIL.). Bedzie to sprzyjalo rozwojowi miast i wywola zmiany
struktury systemu transportowego, przyczyniajac si¢ do dalszego wzrostu znaczenia
kolejowych przewozéw pasazerskich na poziomie europejskim i miedzyregionalnym oraz
przewozow miedzyaglomeracyjnych, przewozéw miejskich z uwzglednieniem ekologicznych
systemow transportu zbiorowego oraz na poziomie funkcjonalnym — z wykorzystaniem kolei
aglomeracyjnych (Mapy diagnostyczne: 11. i 12., Rozdzial VIIL.).

Natomiast w przewozach towarowych zasadniczego znaczenia nabierze lokalizacja centréw
1 terminali intermodalnych, takze morskich oraz portéw $rédladowych, obstugujacych w tym
wypadku aglomeracje miejskie, obszary portéw morskich. Oznacza to koniecznos$¢ rezerwacii
okreslonych terenéw na powyzsze potrzeby we wszelkich lokalnych dokumentach
planistycznych.

Obciazenia budzetowe

Ze wzgledu na ostatni kryzys gospodarczy i zadluzenie poszczegélnych krajéw istotnym
czynnikiem warunkujacym skale inwestycji publicznych, zwlaszcza infrastrukturalnych,
w krajach europejskich i w Polsce w perspektywie nastepnych kilkunastu lat bedzie wielko$c
obciazen budzetéw publicznych (pafstw, samorzadéw terytorialnych i innych podmiotow)
wydatkami stalymi (zwlaszcza w sferze socjalnej) oraz realizacja programéw zmniejszania
deficytéw budzetowych. Moze to wplynac¢ na poziom srodkéw przeznaczonych na inwestycje
publiczne, w tym réowniez na wielko§¢ oraz zakres pomocy strukturalnej Unii Europejskiej
trafiajacej do Polski w kolejnych okresach rozliczeniowych. Zdolno$¢ pozyskania dodatkowego
kapitatlu na rozwoéj bez obciazania limitéw dlugu publicznego korzystnie wplynie na wzrost
znaczenia projektow realizowanych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), w
tym tzw. projektéw wspolfinansowanych ze $rodkéw UE. Czynniki te beda mialy takze
podstawowe znaczenie dla mozliwosci realizacji inwestycji transportowych w krajach

sasiedzkich pozostajacych poza UE.



2.5. Uwarunkowanie technologiczne
Rozw6j energooszczednych technologii

Wzrastajace w diugiej perspektywie ceny energii (m.in. na skutek kurczenia si¢ zasobow) przy
jednoczesnym szybkim rozwoju gospodarek krajow azjatyckich, niestabilno$¢ ekonomiczna w
krajach wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego (Mapa diagnostyczna 13., Rozdzial VIIL.)
oraz polityka UE w tym zakresie beda wymuszaly stosowanie energooszczednych technologii,
ograniczajac mozliwosci rozwoju energochtonnych galezi produkeji. Korzysci odniosa obszary
mogace produkowac energie ze zroédel odnawialnych oraz o niskiej emisji gazow
cieplarnianych. Zmiany struktury gospodarki na wiedzochlonna i generujaca wysoka warto$c
dodang beda oznaczaly zmniejszenie bariery energetycznej rozwoju przestrzennego (Mapa
diagnostyczna 14., Rozdzial VIIL.). Nowe technologie wplywajace na obnizenie kosztow
jednostkowych ich zastosowania pozwola poszerza¢ spektrum zrédel energii o takie, jak
energia stoneczna oraz weglowodory ze 216z niekonwencjonalnych.

Rozw6j energetyki zaawansowanej technologicznie

Rosnace ceny nos$nikéw energii beda wymuszaly rozwoj energetyki zaawansowanej
technologicznie i opartej na zasobach tanszych w eksploataciji. Beda tez dziala¢ wzmacniajaco
na pozycje efektywnych energetycznie rodzajow transportu. Jezeli wzrost cen nosnikow energii
pozostanie umiarkowany, zmiany beda mialy charakter ewolucyjny i dostosowawczy.
Jednoczesnie rozwoj technologiczny w polaczeniu z polityka energetyczno-klimatyczng moze
znaczaco wplynaé na zmiang kosztow eksploatacji 1 przetwarzania poszczegélnych surowcow
energetycznych oraz kosztow pozyskiwania energii ze zrédel odnawialnych. W warunkach
polskich szczegélnie istotny jest rozwoj technologii zwiazanych z czystym lub niskoemisyjnym
spalaniem paliw (wegiel kamienny i brunatny, biomasa, gaz).

Zmiany technologiczne w transporcie

Wzrost cen ropy naftowej oraz aktywna polityka klimatyczna wymusza najprawdopodobniej
przyspieszenie zmian technologicznych w transporcie drogowym, co moze oznaczaé¢ rozwoj
infrastruktury dostosowanej do nowoczesnych pojazdéw z napedem elektrycznym i do
zmienionych potrzeb logistycznych. W tym kontekscie oraz w zwiazku z przewidywang dalsza
koncentracja dzialalnosci gospodarczej na obszarach zurbanizowanych pojawi si¢ wicksze
zapotrzebowanie na rozwdj szynowego transportu zbiorowego w relacjach miedzy-
1 wewnatrzaglomeracyjnych. Jednoczesnie bedzie postegpowala decentralizacja ruchu lotniczego.
Przewidywane zastapienie tradycyjnych paliw Zzeglugowych paliwami o nizszej zawartosci siarki
oraz paliwami gazowymi w transporcie morskim 1 $rédladowym moze zwigkszy¢ —
w kontekscie dazenia do minimalizacji emisyjnosci gospodarki® — popyt na wodne ustugi
transportowe.

Dalszy rozwdj technologii teleinformatycznych bedzie do pewnego stopnia warunkowat
zmiany w popycie na przewozy pasazerskie, przy czym w niektorych segmentach moze dojsé
do ich ograniczenia.

2.6. Uwarunkowania wynikajace z dziedzictwa kulturowego

Zasoby obiektéw zabytkowych i krajobrazéw Polski sa $wiadectwem wielu kultur i epok. Ich
rozmieszczenie pokazane na Mapie diagnostycznej 18. (Rozdziat VIIIL) wskazuje jedynie
nasycenie ewidencjonowanymi zabytkami nieruchomymi sygnalizujac niski, niezgodny
z posiadanym potencjalem rozwojowym, poziom wykorzystania funkcji symbolicznych

1 promocyjnych tych zasobow.

40 White Paper: Roadmap to a Single Enropean Transport Area Towards to Competitive and Resource Efficient Transport System COM (2011) 144 final,
European Commission 28.3.2011.



Dziedzictwo kulturowe — tak materialne, jak i odnoszace si¢ do sfery wartosci niematerialnych
— jest czeScia wspolczesnej przestrzeni. Obejmuje nie tylko pojedyncze obiekty kubaturowe
lub ich zespoly, ale takze — calos¢ jednostki przestrzennej — obiekt wraz z otaczajaca go
przestrzenia. Ta calo§¢ powinna podlega¢ badaniom i ochronie, nawet jezeli na powierzchni
ziemi — jak w wypadku wielu stanowisk archeologicznych — nie ma $§ladéw pozwalajacych na
eksponowanie jej w scenariuszach rozwoju funkcji symbolicznych. Odziedziczone obiekty
musza pelni¢ funkcje uzytkowe wspoliczesnie nadane, zgodne z ich potencjatem 1 wymogami
ochrony. W przeciwnym wypadku niszczeja, gina, traca warto$é, nieodwracalnie zubozajac
potencjal rozwojowy i obraz dziedzictwa narodowego.

W perspektywie najblizszych dwudziestu lat rola dziedzictwa kulturowego w procesach
rozwoju przestrzennego bedzie rosta — zwigkszanie si¢ zamozno$ci spoleczenstwa oraz
przeksztalcenia o charakterze kulturowym beda powodowaly wzrost znaczenia rozwojowego
zarbwno materialnych jak i niematerialnych sktadnikéw dziedzictwa kulturowego. Ich
lokalizacja i umiejetno$¢ wykorzystania w procesach rozwoju bedzie wplywala pozytywnie na
tok koncentracji gospodarczej, ludnosciowej 1 range kultury i turystyki.

2.7. Uwarunkowania przyrodnicze

Polityka przestrzennego zagospodarowania, dazac do umozliwienia rozwoju kraju w drodze
najmniejszych konfliktow ekologicznych, musi uwzglednia¢ odpornos$¢ przyrody zwiazang
z réznymi funkcjami pelnionymi przez ekosystemy obszaréw poddanych procesowi
planowania. Uwzglednia zatem potrzeby ochrony, rozpoznania i rozwoju istniejacych zasobow
naturalnych, w tym przyrodniczych i krajobrazowych oraz z16z kopalin, restytucje zasobow
utraconych iuwarunkowania zwiazane 2z dziedzictwem kulturowym jako zespol cech
wplywajacych na obecng i przyszla konkurencyjnosé regionéw, zdolnos$¢ do dlugotrwaltego
generowania miejsc pracy zwiazanych z wysoka jakoscia §rodowiska przyrodniczego i jakos$c
zycia w przestrzeni zurbanizowanej. Dla rozwoju przestrzennego kraju podstawowe znaczenie
maja zasoby wodne, réznorodnosé biologiczna i krajobrazowa, zasoby gleb, lokalizacja 216z
kopalin, gleb oraz odnawialnych Zrédel energii.

Zasoby wodne

Calkowity bilans wodny Polski jest zalezny od wielkosci opadéw nad terytorium Polski, ich
rozkladu w czasie oraz mozliwosci retencji — naturalnej 1 sztucznej. Zasoby wod na terytorium
kraju nie sa rozmieszczone réwnomiernie — najubozszy jest pas srodkowej Polski.

O mozliwosdciach 1 ograniczeniach rozwoju decyduje dostepnos¢ zasobow wody o jakosci
odpowiedniej dla planowanego sposobu uzycia. Zaséb wodny Polski okresla masa wod
odplywajacych rzekami do Baltyku — okolo 62 mln m’, pochodzacych niemal w polowie
z drenazu wod podziemnych“‘ Okolo 38% terytorium kraju stanowi obszar dotkniety susza
1 nadmiernym wykorzystaniem zasobéw wodnych (Mapa diagnostyczna 15., Rozdziat VIIL).

Dla zbilansowania przysztego zapotrzebowania na wode dobrej jakosci nalezy uwzglednic
stale, znaczne potrzeby struktur przyrodniczych, wzrastajace zapotrzebowanie na wode
gospodarki komunalnej, wzrost potrzeb wodnych zwiazany ze zmianami funkcjonowania
obszaréw wiejskich oraz zmieniajace si¢ potrzeby produkcji rolnej. Oznacza to koniecznosc
zwickszenia retencji 1 ukierunkowywanie przyszlych dzialan na oszczedne zuzywanie wody
oraz zmniejszenie zbyt szybkiego tempa, w jakim wody rzeczne odplywaja do morza. Istotne
znaczenie dla  jakosci wod maja  nierozwigzane problemy sanitacji na obszarach
zurbanizowanych" na terenach wiejskich, zanieczyszczenia obszarowe pochodzace z rolnictwa
oraz $cieki przemystowe i zasolone wody kopalniane pochodzace z wyrobisk gorniczych.

4 Ocena projektu dokumentu rzadowego KPZK 2030 w zakresie gagadniei wlasciwych gospodarce wodnej, w tym rownie; wodno-sciekowej oraz, infrastrukinrze
przeciwpowodziowes, M. Maciejewski, J. Wisniewski, J. Zaleski.
42 Zakonczenie realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw nalezy przewidywaé okoto 2015 r.



Roéznorodnosc¢ biologiczna i krajobrazowa

Przestrzen Polski ma wyzsze walory przyrodnicze i wigksza réznorodno$¢ biologiczng, niz
przestrzen wigkszosci krajow Europy (Mapy diagnostyczne 16. i 17., Rozdzial VIIL).
Naktladajacy si¢ wplyw dlugotrwalego rozwoju osadnictwa, eksploataciji zasobéw naturalnych
1 utrzymywania si¢ ekstensywnego rolnictwa tradycyjnego powoduje, ze w polskiej przestrzeni
sasiaduja ze sobg obszary o charakterze prawie pierwotnym (Puszcza Bialowieska), krajobrazy
naturalne (duze kompleksy lesne, obszary bagienne, krajobraz nadmorski i gorski, itd.),
krajobrazy kulturowe (obszary rolnicze 1 miejskie) i lokalnie wystepujaca przestrzen
zdegradowana (tereny pozyskiwania surowcéw metoda odkrywkowa, tereny poprzemystowe,
sktadowiska odpadéw). Wysoki poziom waloréw przyrodniczych cechuje takze
wewnatrzmiejskie enklawy przyrodnicze i bezposrednie otoczenie wielu miast, w tym obszary
funkcjonalne osrodkéw wojewodzkich i regionalnych. Wigksza od przecigtnej gestosé granic,
swiadczaca o wysokim rozdrobnieniu wiasnosci gruntéw (obserwowana na Podgérzu
Karpackim, na terenie bytego zaboru rosyjskiego oraz na Kaszubach) tworzy charakterystyczny
krajobraz tradycyjnego rolnictwa (Mapa diagnostyczna 18., Rozdziat VIIL).

Pozostate zasoby naturalne

Polska jest powaznym producentem surowcow mineralnych, mimo ze w ostatnich
dziesigcioleciach ~ wykorzystanie  kopalin  ulegalo  ograniczaniu® ze wzgledu na
wyeksploatowanie najbardziej dostepnych z16z, rosnace koszty eksploatacji oraz kolizje z
innymi elementami zagospodarowania przestrzennego. Jednoczesnie wzrosto znaczenie braku
akceptacji spolecznej dla powodujacych negatywne skutki dla §rodowiska metod wydobycia
kruszyw budowlanych i pozostalych kopalin. (Obszary wystgpowania podstawowych dla
gospodarki polskiej zt6z kopalin pokazuje Mapa diagnostyczna 19., Rozdzial VIIL. ).

Istniejace  zasoby glebowe s3 wykorzystywane przede wszystkim @ w  rolnictwie.
Zanieczyszczenia metalami cigzkimi wystepuja punktowo, problem nadmiernej zawartosci tych
metali w glebach dotyczy jedynie 3% powierzchni uzytkéw rolnych. Istotnym
uwarunkowaniem produkcji rolnej sa rozlegle obszary wystepowania erozji wodnej i wietrznej
oraz susz. (Mapa diagnostyczna 21., Rozdzial VIIL).

W kontekscie zmian klimatu istotne jest pozyskiwanie energii z zasobow odnawialnych.
Podstawowymi zrédtami energii odnawialnej (Odnawialne Zasoby Energii, OZE) w Polsce sg
wiatr i biomasa. Pozostale zrédla, w tym wody powierzchniowe stanowia margines. Strefy
o najkorzystniejszych warunkach dla rozwoju poszczegdlnych typow OZE w niewielkim
stopniu si¢ pokrywaja (Mapa diagnostyczna 20., Rozdzial VIIL.), co stwarza dogodne warunki
do rozwijania rozproszonej produkcji energii ze zrédel odnawialnych na potrzeby lokalne lub
regionalne. Barierami dla rozwoju energii wiatrowej sa: brak rozbudowanej infrastruktury na
poziomie sieci przesylowej, nagle zmiany sily wiatru, koniecznos¢ uwzgledniania korytarzy
powietrznych migracji ptakoéw 1 ochrony waloréw widokowych krajobrazu. Istotne dla Polski
zasoby niskotemperaturowe energii geotermalnej moga znalezé zastosowanie przede
wszystkim w cieplownictwie i turystyce. Zasoby wod termalnych moga by¢ strategiczna
podstawa rozwoju gospodarek lokalnych na obszarach stabych ekonomicznie, podobnie jak
rozpoznane i eksploatowane zasoby wod leczniczych 1 borowin (torfy) sa podstawa gospodarki
uzdrowisk. Polska moze si¢ sta¢ powaznym producentem energii z biomasy ze wzgledu na
powszechng dostepnos¢ jej zrodet dla potrzeb wiejskiego osadnictwa rozproszonego,
zabudowy zwartej i malych miast.

4 Bilans gospodarki surowcami mineralnymi Polski i Swiata, Krakéw 2011 r (red. T. Smakowski, R. Ney , K. Galos) Instytut Gospodarki
Surowcami Mineralnymi i Energia PAN na zlecenie Ministra Srodowiska.



Zmienno$¢ klimatyczna

Przewidywane zmiany klimatu beda do 2030 roku oddzialywaly na przestrzenne
zagospodarowanie Polski w umiarkowanym zakresie. Moga mie¢ wplyw na sie¢ osadnicza,
rolnictwo 1 niektore inne dzialy gospodarki na takich obszarach, jak wybrzeze morskie,
Zulawy, doliny rzeczne i obszary gérskie. Wigksze znaczenie bedzie mialo oddzialywanie
posrednie zmian klimatu, gtéwnie poprzez wprowadzane normy i uregulowania prawne,
szczegolnie o funkcji prewencyjnej oraz odnoszace si¢ do organizacji gospodarki komunalne;.
Zwigksza si¢ naklady na rozbudowe obiektow gospodarki wodnej 1 likwidowanie skutkow
zjawisk ekstremalnych (Mapa diagnostyczna 22., Rozdzial VIIIL.). Pojawienie si¢ szczegdlnych
zagrozen zwiazanych z prognozowanym dla Polski wzrostem temperatur o okoto 1,5 C bedzie
negatywnie oddzialywalo na rozwdj gospodarczy 1 ludnosciowy mna obszarach ich
wystepowania. Bariery rozwojowe moga odczuwac regiony o gospodarce charakteryzujacej si¢
duza emisja CO, oraz zwigkszonym zapotrzebowaniem na pobdér wody na potrzeby
gospodarki komunalnej i rolnictwa. Poréwnanie podatnosci na zmiany klimatyczne polskich
wojewodztw z poziomem obszarow NUTS 2 pozostalych panstw UE przedstawiono na
Rysunku 3.

Wzroénie rola zarzadzania zasobami wodnymi po obu stronach granic pafstwowych
dzielacych obszary dorzeczy w zapobieganiu potencjalnym konfliktom transgranicznym
o zasoby wodne, ich jako$¢ i sterowanie przeplywem w warunkach zmian czestotliwosci
zagrozenia powodziowego lub stanéw nizéwkowych.

2.8. Uwarunkowania zwigzane z realizacjg celéw rozwojowych UE
Cele UE do roku 2020. Dazenie do podwyzszania konkurencyjnosci w skali globalnej

Unia FEuropejska nakredlita priorytety rozwojowe do roku 2020 (rozwdj inteligentny,
ztéwnowazony i sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu)®™.

Rysunek 3. Indeks podatnosci na zmiany klimatyczne na poziomie NUTS 2
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Zrédto: Ocena przyszlych wyzwan regionéw UE. Wyzwania klimatyczne dla Europejskich Regionéw
Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, KE, marzec 2009 1., SEC(2008) 2868 final.

# Zgodnie z Komunikatem Komisji, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, Bruksela, marzec 2010 r.



W wickszym stopniu niz to bylo w przesztosci, wyzwania UE s3 formulowane w odniesieniu
do wyzwan globalnych (wahania koniunktury, globalizacja, klimat, demografia, energia),
a w mniejszym do wewnetrznych (budowa wspodlnego rynku, nieréwnosci rozwojowe).

Ze wzgledu na kryzys zaufania i ostatnie problemy gospodarcze niektérych krajow UE
tworzony jest nowy system zarzadzania strategicznego, w ktérym wykorzystywanie $rodkow
europejskich oraz prowadzenie krajowych polityk publicznych bedzie powiazane z oceng
skutecznosdci zastosowanych mechanizméw w osigganiu wyznaczonych priorytetow i celow
Strategii Europa 2020, takze w zakresie stabilnosci systeméw finansowych. Ocena bedzie
dokonywana corocznie na poziomie europejskim. Wykorzystywanie $rodkéw w ramach
réznych polityk, w tym w ramach polityki spojnosci, bedzie warunkowane osiaganiem celow
1 przeprowadzaniem reform strukturalnych uzgodnionych wczesniej z Komisja Europejska.

Waga wymiaru terytorialnego w ramach polityk UE

Zwigkszenie wplywu procesow o charakterze globalnym oraz roli celéw ogdlnoeuropejskich
w procesach nie przesadza o znaczeniu wymiaru terytorialnego w realizacji tych celow.
Z jednej strony wystepuje zwickszona presja na poszukiwanie instrumentoéw o charakterze
sektorowym, z drugiej strony nabieraja mocy zapisy Traktatu z Lizbony dotyczace celu
osiagania spo6jnosci terytorialnej, podejscia place-based policy® w procesach rozwojowych.
Wyrazona w Agendzie Terytorialnej z 2007 roku przez ministréw UE odpowiedzialnych za
planowanie przestrzenne wola dzialan na rzecz spdjnosci terytorialnej i rozwijania zarzadzania
terytorialnego nabrala innego wyrazu w obliczu kryzysu finansowego 1 gospodarczego,
zmuszajac do szukania narzedzi koncentracji zasobéw i poprawy zarzadzania gospodarczego.
Nowa polityka spojnosci promuje spojnosc terytorialna, wskazujac na specjalna role miast,
geografii  funkcjonalnej, obszaréw o  specyficznych  problemach  geograficznych
1 demograficznych oraz strategii makroregionalnych jako elementéw nowych programoéw.
Polityka sp6jnosci dostrzega role sieci wspolpracy na poziomie lokalnym pomiedzy partnerami
z obszaréw miejskich 1 wiejskich, jako narzedzia skutecznej realizacji Strategii Europa 2020.
Z punktu widzenia Polski uwzglednianie terytorialnie ukierunkowanych polityk unijnych oraz
zintegrowanego podej$cia w rozwigzywaniu problemow jest warunkiem skutecznej realizacji
celow wewnetrznych UE  (takich jak budowa wspolnego rynku i spdjnos¢ spoleczna,
gospodarcza, terytorialna) oraz zachowania partycypacyjnego charakteru samej Unii. Oznacza
to konieczno$¢ zwigkszenia aktywnosci Polski na poziomie europejskim, w ukladach
makroregionalnych (Europa Baltycka, Srodkowa, Wschodnia, Dunajska) i krajowym
w przygotowaniu, realizacji i promocji wlasnej wizji rozwoju Europy oraz najblizszego
otoczenia kraju (Rysunek 12. 1 13.). Aktywno$¢ ta bedzie dotyczyla udzialu w przygotowaniu
(postulowanego przez Polske) wspolnego dokumentu zagospodarowania przestrzennego
dotyczacego calej UE, udzialu w pracach nad poszczegdlnymi strategiami makroregionalnymi
i formutowaniu wlasnych propozycji dotyczacych ksztaltu réznych polityk UE majacych
najwickszy wplyw terytorialny (np. polityka spoéjnosci, transportowa, energetyczna, rolna,
morska).

Przeksztatcenia polityki spojnosci (po roku 2013)

Ksztalt polityki spojnosci UE bedacej przez ostatnie kilkadziesiat lat instrumentem osiagania
spojnosci w Europie bedzie ulegal zmianom zaréwno w zakresie wewnetrznych procedur
(w kierunku zwigkszenia jej skutecznosci, efektywnosci oraz zapewnienia wigkszego udziatu
w realizacji celow ogoélnych UE i zapewnienia wickszej komplementarnosci z innymi
politykami UE oraz dziataniami krajowymi), jak i ram tematycznych oraz geograficznych. Dla
Polski bedzie to oznacza¢ koniecznos$¢ bardziej efektywnych 1 lepiej ukierunkowanych

4 Flementami nowego paradygmatu polityki regionalnej UE sa: terytorialne oddzialywanie polityk, nacisk na wykorzystanie potencjatu
wszystkich regiondéw, wspolpraca réznych szczebli w ramach zarzadzania wielopoziomowego, podejscie funkcjonalne do definiowania
jednostek przestrzennych (obszaru interwencji). Kluczowym dokumentem jest raport Fabrizio Barca An Agenda for a Reformed Cobesion Policy,
2009 r.



interwencji w kilku kluczowych regionach 1 obszarach tematycznych. Polska pozostanie
najwickszym beneficjentem polityki spéjnosci do roku 2020, ale pézniej wplyw tej polityki na
przebieg proceséw rozwojowych, w tym na zakres zagospodarowania przestrzennego, bedzie
malal. Stopniowo bedzie wiec rosta rola instrumentéw krajowych — wykorzystujacych
metodologi¢ polityki spéjnosci oraz zwickszong zdolnos¢ instytucji pafistwa do prowadzenia
dziatan rozwojowych, ale finansowanych ze zrédel krajowych i realizujacych przede wszystkim
wlasne cele rozwojowe.

Rozwoj sieci TEN-T

Jedng z kluczowych polityk UE mogacych mie¢ istotny wplyw na zagospodarowanie
przestrzenne Polski jest Europejska Polityka Transportowa, a szczegodlnie jej kluczowy element
wyznaczajacy Transeuropejska Sie¢ Transportowa (Transeuropean Transport Network TEN-T).
Przebieg sieci TEN-T tworzonej z punktu wiedzenia interesow transportowych catej Unii
Europejskiej oraz realizacja odpowiedniej jakosci inwestycji sa kluczowe dla poprawy
mozliwosci rozwojowych UE, powigkszenia dostepnodci terytorialnej oraz podwyzszenia
konkurencyjnosci miast. Wtadciwie zaprojektowany i odpowiedni dobér priorytetéw
inwestycyjnych wynegocjowanych z UE moze sprzyja¢ wzrostowi powigzan funkcjonalnych
w relacjach  krajowych 1 miedzynarodowych. Duzigki rozszerzonej o nowe elementy
infrastruktury transportowej sieci TEN-T, ktéra swolm zasiegiem obejmie wszystkie
najwazniejsze polaczenia komunikacyjne kraju, bedzie mozliwa realizacja inwestycji
transportowych majacych znaczenie zaréwno regionalne jak i miedzynarodowe. Planowany
przez KE podziat sieci TEN-T na sie¢ bazows obejmujaca wezly o najwazniejszym znaczeniu
strategicznym i ekonomicznym dla calej UE, a takze na sie¢ kompleksowa zapewniajaca dostep
do wszystkich regionéw UE, ma umozliwi¢ osiagniccie spdjnosci wewnetrznej kraju oraz
zapewnienie efektywnego transportu miedzynarodowego.

2.9. Krajowe uwarunkowania prawno-instytucjonalne

Przepisy prawne oraz efektywno$¢ dzialania instytucji panstwa w sferze realizacji polityki
przestrzennej panstwa sa uwarunkowaniem polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
1jednoczednie przedmiotem jej oddziatywania. Do uwarunkowan nalezy zaliczy¢ te dziatania
w sferze prawnej i organizacyjnej, ktore zostaly podjete przed rozpoczeciem realizacji KPZK
2030, badz tez takie, na ktore koncepcja bedzie miala nieznaczny bezposredni wplyw. W tym
kontekscie do uwarunkowan nalezy zaliczy¢ przede wszystkim rozpoczete kilka lat temu prace
nad uporzadkowaniem systemu zarzadzania rozwojem w Polsce, ktérego jednym z elementéw
jest KPZK 2030, oraz wynikajaca z nich decyzje Rzadu o Scislejszym powiazaniu planowania
systemu  spoleczno-gospodarczego  z  planowaniem  przestrzennym.  Koniecznosc
wprowadzenia zmian przepisow prawnych odnoszacych sie bezposrednio do zasad 1 sposobow
dzialania polityki przestrzennego zagospodarowania kraju (na réznych poziomach jej
implementacji) oraz poprawienie efektywnosci dziatania instytucji publicznych zajmujacych si¢
polityka przestrzenna i kierunkowana terytorialnie nalezy widzie¢, podobnie jak w Krajowe;j
Strategii Rozwoju Regionalnego 2020, jako integralny element strategii zwigzanej z KPZK
2030 (wigcej na ten temat: Cel 6., Rozdzial V.).

Dazenie do uporzadkowania systemu poprzez wdrazanie zintegrowanego modelu
zarzadzania rozwojem w Polsce

KPZK 2030 bedzie realizowana w nowym systemie strategicznego zarzadzania rozwojem
w Polsce. Opracowana w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego koncepcja systemu
zintegrowanego zawarta w ZaloZeniach systemu zarzadzania rozwojem Polski zaklada
budowe hierarchicznego systemu dokumentéw strategicznych, w ktérym nadrzednym
dokumentem bedzie DSRK, definiujaca dlugookresowe wyzwania i strategiczne zadania
panstwa. Drugim szczeblem bedzie SSRK 2020 twotzaca ramy dla dziewigciu zintegrowanych

46 Zalozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski, dokument przyjety przez Rade Ministréw 27 kwietnia 2009 r.



strategii $redniookresowych. Strategie te zapewnig komplementarno$¢ polityk sektorowych.
Narzedziami realizacji strategii rozwojowych beda programy operacyjne i krajowe, w ktérych
wdrazanie zostana zaangazowane wszystkie szczeble administracji publiczne;.

Powigzanie systemu planowania spofeczno-gospodarczego z planowaniem
przestrzennym dla realizacji celéw rozwojowych

Efektem zmian na kazdym poziomie systemu bedzie przezwyci¢zenie obecnego dualizmu
strategicznego programowania rozwoju przestrzennego i spoleczno-gospodarczego. Zostanie
to osiagnicte dzicki wlaczeniu elementéw polityki zagospodarowania przestrzennego do
podstawowych dokumentéw strategicznych. W ramach usprawnienia systemu dokumenty
zintegrowane i kompleksowe beda ujmowaly takze wymiar przestrzenny procesow i celow
rozwojowych.

Na poziomie regionéw wzmocnienie spéjnosci planowania spoleczno gospodarczego
z planowaniem przestrzennym nastapi poprzez wymog zapewnienia spojnosci merytoryczne;j
strategli rozwoju i programow operacyjnych z planami zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw (pzpw). Jednym z wazniejszych elementéw systemowych majacych wplyw na
realizacje polityki regionalnej bedzie polaczenie dzialan regionalnych biur planowania
przestrzennego odpowiadajacych za przygotowanie pzpw 2z inicjatywami instytucji
zarzadzajacych programami regionalnymi.

Niespojny, nietrwaty i rozbudowany system prawny w zakresie planowania
przestrzennego

Polski system prawny sfery planowania przestrzennego jest wedlug powszechnej opinii
niedoskonaly. Niespéjnosé systemu regulowanego przez kilkadziesiat ustaw oraz wielo$c
dokumentéw wymagajacych zgodnosci wplywaja nan paralizujaco. Ustawy o planowaniu
izagospodarowaniu  przestrzennym, ustawa — Prawo budowlane, o gospodarce
nieruchomosciami oraz wiele innych ustaw ochronnych lub szczegélnych maja powazne
mankamenty. Ustawa z 2003 roku juz w rok pdzniej poddawana byla probie nowelizacji
(odrzuconej przez gminy). Poprawianie lub korygowanie istniejacych przepisow w obecnym
otoczeniu prawnym, nie stwarza szansy usprawnienia polskiego systemu planowania
przestrzennego. Brak obligatoryjnosci opracowywania planéw miejscowych, a szczegdlnie
planéw obszaréw przeznaczonych do intensywnego zagospodarowania spojnych z planami
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw (Mapa diagnostyczna 23., Rozdzial VIIL.) jest
jedna z zasadniczych przyczyn niewydolno$ci systemu planowania na szczeblu lokalnym.
Czesto powoduje nieodwracalne, szkodliwe dzialania w przestrzeni, odczuwalne réwniez przy
planowaniu na wyzszym szczeblu. Nawet jesli stan prawny ulegnie szybkim zmianom, obecna
sytuacja bedzie znaczaco wplywa¢ na ksztaltowanie przestrzeni w nastepnych
dziesiecioleciach.

Brak systemu realizacji celow polityki przestrzennego zagospodarowania kraju

Do tej pory nie zbudowano systemu wdrazania polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju, ustalonej w obowigzujacych dokumentach, polaczonej ze sfera decyzji realnych,
podejmowanych przez resorty i wszystkie zainteresowane strony. Brak jest zwigzku miedzy
podejmowaniem decyzji przez administracj¢ rzadows a odpowiedzialnoscia finansowa za
skutki wydawanych decyzji. Planowanie przestrzenne nie jest zintegrowane z planowaniem
inwestycyjnym, co przejawia si¢ brakiem bilansowania i oferty terendéw uzbrojonych
z potrzebami rynku. System nie okresla doktadnie funkcji dokumentéw planistycznych i relacji
migdzy nimi, w tym wytycznych polityki przestrzennej panstwa, ktére powinny byc
uwzgledniane w planach iprogramach na kazdym poziomie, szczegdlnie lokalnym, gdyz
decyzje podejmowane na tym poziomie przesadzaja w najwickszym stopniu o realnych
procesach przestrzennych, zwlaszcza urbanizacyjnych.



I1I. Wizja przestrzennego zagospodarowania Polski 2030
3.1. Wizja rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski 2030

Wizja przestrzennego zagospodarowania Polski w 2030 roku jest formulowana w odniesieniu
do strategicznych wyzwan stojacych przed gospodarka Polska ujetych w Raporcie Polska 2030
— Wyzwania rozwojowe' oraz antycypowanych celéw polityki rozwoju wynikajacych z tego
KZPK 2030.

Polska w roku 2030 to kraj o ugruntowanych warunkach trwatego i zréwnowazonego rozwoju,
dobrze zagospodarowany, sprawnie zarzadzany i bezpieczny. Stan ten jest rezultatem
proceséw gospodarczych, spolecznych, przestrzennych i cywilizacyjnych. Odzwierciedla takze
reakcje polityki rozwoju na dlugookresowe wyzwania na biezace uwarunkowania rozwoju
o charakterze koniunkturalnym. Polska w 2030 roku daje szans¢ rozwoju poszczegdlnym
obywatelom, strzeze ich interesow, jest wiarygodnym iaktywnym partnerem w stosunkach
mi¢dzynarodowych.

W 2030 roku poziom dochodéw Polakéw osiaga sredni pulap europejski, a PKB na
mieszkanca jest zblizony do $redniej UE. Wyzsze od przecictnej sa poziomy wskaznikow
w zakresie kapitatu ludzkiego, a na poréwnywalnym poziomie ksztaltuje si¢ $redni standard
poziomu zycia, w tym dostep do ustug publicznych.

Podstawa dobrobytu Polski jest racjonalnie prowadzona polityka gospodarcza oparta na
zasadach rynkowych, uwzgledniajaca filary dzialania ekonomii spolecznej. Konkurencyjna
gospodarka, zarzadzana przez wyspecjalizowane kadry menedzerskie, wykorzystujaca
wykwalifikowane zasoby pracy jest w wysokim stopniu oparta na wiedzy — gospodarce
nowoczesnych przemystow i kompleksowo rozwinietej infrastruktury. Polska gospodarka jest
konkurencyjna réwniez dzigki bezpieczenstwu energetyczno-klimatycznemu, —tworzac
ustabilizowane warunki funkcjonowania podmiotéw gospodarczych i rozwoju spoleczenstwa.
Panstwo, oferujac szanse rozwoju spolecznego, inicjuje i wspomaga procesy aktywizacji
kapitatu ludzkiego oraz integracji spolecznej, umozliwiajac efektywne wykorzystanie
potencjalu  obywateli. Sluza temu miedzy innymi zmodernizowana, zarzadzana
wieloszczeblowo struktura instytucjonalna panstwa oraz rozwigzania systemowe przyjazne
obywatelowi. Sprawnie dzialajace instytucje panistwa tworza ramy promujace efektywng
realizacj¢ praw 1 aspiracji jednostki, sprzyjaja tworzeniu si¢ kapitalu spolecznego.

Cechg Polski w 2030 roku jest spéjnos¢ spoleczno-gospodarcza i terytorialna. Silne regiony,
ktérych rozwdj oparty jest na endogenicznym potencjale i przewagach konkurencyjnych,
kreuja ogdlnokrajowe impulsy rozwojowe, przyczyniajac si¢c do osiagania celéw ogdlnych
polityki regionalnej i przestrzenne;.

3.2. Zagospodarowanie przestrzenne Polski 2030

Miedzy wymiarem przestrzennym kraju a wizja spoleczno-gospodarczg istnieja wzajemne
relacje 1 sprzezenia zwrotne. Wizja rozwoju Polski w horyzoncie 2030 roku okredla strategiczne
ramy dla sposobu, w jaki powinna zosta¢ zagospodarowana przestrze, aby stanowi¢ istotny
czynnik wspomagajacy osiaganie celow polityki rozwoju. Zakladana w najblizszych latach
znaczna intensyfikacja proceséw modernizacyjnych i rozwojowych w Polsce wplynie
bezposrednio na przyspieszenie i wzmocnienie obserwowanych w ostatnich kilku latach (po
wejéciu Polski do UE) kierunkéw zmian polskiej przestrzeni. Proces ten bedzie zachodzil
jednoczesnie ze zmianami w przestrzeni europejskiej warunkowanymi globalnymi procesami
rozwojowymi oraz poglebianiem integracji gospodarczej 1 politycznej wewnatrz UE, a takze
z krajami sasiednimi.

47 Dokument zawiera charakterystyke nastepujacych wyzwan: wzrost i konkurencyjno$é, demografia, zasoby pracy, infrastruktura,
bezpieczenistwo energetyczno-klimatyczne, gospodarka oparta na wiedzy, sp6jnosé spoleczna, solidarnosé i spdjnosé regionalna, sprawne
panstwo, kapital spoleczny. Patrz przypis 16.



W zwiazku z powyzszym zaklada sig, ze zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym kraju
ulegna znacznemu zdynamizowaniu, co spowoduje, ze obraz przestrzenny Polski w roku 2030
bedzie jakosciowo rézny od sytuacji w roku 2010.

Ramy nakreslone przez antycypowana wizje rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski, analiza
biezacych kierunkéw itrendéw rozwoju oraz wyniki przeprowadzonych analiz stanu
iuwarunkowan  zagospodarowania  przestrzennego  pozwolily  sformulowaé  wizje
przestrzennego zagospodarowania Polski 2030. Wizja ta opiera si¢ na pieciu pozadanych
cechach polskiej przestrzeni: konkurencyjnosci iinnowacyjnosci, spdjnosci wewnetrznej,
bogactwie 1 réznorodnosci biologicznej, bezpieczenstwie oraz ladzie przestrzennym

(Rysunek 4.).
Rysunek 4. Giéwne cechy polskiej przestrzeni 2030
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3.2.1. Polska przestrzen jest konkurencyjna i innowacyjna dzigki wykorzystaniu
potencjatu policentrycznej sieci metropolii

Uksztaltowany historycznie policentryczny charakter struktury osadniczej zostaje utrzymany,
wzmocniony 1 sprzyja rozwojowi spolecznemu, gospodarczemu oraz spoéjnosci terytorialnej
calego kraju. Wskutek postepujacej urbanizacji w granicach administracyjnych miast oraz
w strefach  polozonych wokél duzych o$rodkéw mieszka 75-80%* ludnosci  Polski.
Koncentracja ludnosci bedzie nastepowac zaréwno w duzych osrodkach miejskich kraju, jak
iw ich obszarach funkcjonalnych, a najwyzsze tempo przyrostu wystapi na obszarach
metropolitalnych. Do duzych osrodkéw miejskich naptynie ludnos¢ z obszaréw wiejskich,
osiedlajac si¢ w ich obszarach funkcjonalnych — metropolitalnych i regionalnych, rzadziej
w centrach. Najbardziej zyskaja na tym miasta Polski Wschodniej (Bialystok, Lublin, Rzeszow),
w ktorych procesy urbanizacyjne beda najbardziej intensywne. To konsekwencja odplywu
ludnosci i depopulacji niektérych obszaréw wiejskich na tym obszarze.

8 Faktyczny poziom urbanizacji w Polsce jest wyzszy od rejestrowanego wedlug kryterium administracyjnego. Po pierwsze z powodu nieujecia
silnie zurbanizowanych terenéw podmiejskich najwigkszych os$rodkéw miejskich. Po drugie z powodu pominigcia znacznej liczby os6b
niezameldowanych (np. w Warszawie jest to okolo 10% populacji). Gdyby w delimitacji obszaréw typowo miejskich przyjmowaé rozwiazania
stosowane w krajach zachodnich, stope urbanizacji w Polsce nalezaloby w 2010 r. szacowa¢ mniej wigcej na 70%, czyli 8 punktéw
procentowych wigcej od udzialu liczby ludno$ci zamieszkalej (zameldowanej) w granicach administracyjnych miast. Istotne jest, ze tak
wyznaczony udzial ludnosci miejskiej po 1990 r. stale rosnie, a nie spada, jak wynikatoby z oficjalnych danych statystycznych.



Koncentracji ludnosci towarzyszy¢ bedzie dalsza koncentracja potencjatu rozwojowego, w tym
gospodarczego. Rdzeniem krajowego systemu gospodarczego 1 waznym elementem systemu
europejskiego jest, uksztaltowana na bazie duzych osrodkéw miejskich, sie¢ wspodlpracy miast
(Rysunek 5.). Stanowi ona wspodlzalezny, otwarty uklad sieciowy obszaréw funkcjonalnych
najwazniejszych — polskich  miast, ktére s3 zintegrowane w przestrzeni krajowej
i miedzynarodowej za pomocsa wielokierunkowych silnych powigzan funkcjonalnych
w zakresie funkcji gospodarczych, spolecznych, edukacyjnych, kulturalnych oraz sektora
badawczo-rozwojowego. Wszystkie osrodki miejskie stanowigce wezly sieci sq polaczone
efektywng (na poziomie co najmniej S$rednim w skali UE) sieciq transportows
1 teleinformatyczna.

W sktad podstawowych wezléw sieci powigzan funkcjonalnych miast w roku 2030 wchodza:

e stolica i najwigksze polskie miasta Warszawa oraz: Aglomeracja Gornoélaska (Katowice
wraz z miastami wchodzacymi w sklad Goérnoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego),
L.6dz, Krakéw, Tréjmiasto (Gdansk — Sopot — Gdynia z gléwnym osrodkiem miejskim
w Gdansku; dalej: Tréjmiasto), Wroctaw, Poznan, Szczecin, ksztaltujacy si¢ duopol
Bydgoszcz — Torun oraz Lublin;

e miasta wojewoddzkie o znaczeniu krajowym, w ktérych nastepuje systematyczna
koncentracja funkcji metropolitalnych o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym:
Bialystok i Rzeszéw"’, Opole, Olsztyn, Kielce, Gorzéw Wielkopolski i Zielona Géra.

Podstawowg sie¢ osadniczg tworza takze polaczone z gléwnymi weztami osrodki regionalne,
stanowiace wazny element rownowazenia rozwoju kraju: Czestochowa, Radom, Bielsko-Biata,
Rybnik, Ptock, Elblag, Walbrzych, Wloctawek, Tarnéw, Kalisz z Ostrowem Wlkp., Koszalin,
Legnica, Grudziadz, Stupsk.

Do sieci metropolii dowigzane sa os$rodki subregionalne i lokalne. Funkcjonalne potaczenie
tych o$rodkéw z najwickszymi miastami wzmacnia potencjal sieci metropolii, jednoczesne
powiazanie funkcjonalne z obszarami stabszymi ekonomicznie i spolecznie, polozonymi
w wigkszej odleglosci od gléwnych osrodkéw zycia spoteczno-gospodarczego kraju (Polsce
Wschodniej i Pélnocno-Wschodniej, Polsce Zachodniej, Pomorzu Srodkowemu), daje tym
stabszym obszarom impuls rozwojowy.

W 2030 roku Warszawa nalezy do funkcjonalnie najwazniejszych miast Europy, jest dobrze
powiazana z innymi metropoliami europejskimi. Stanowi finansowe i gospodarcze centrum
Europy Srodkowej, w ktérym zlokalizowane sa siedziby instytucji oraz firm
migdzynarodowych. W skali europejskiej stolica jest waznym osrodkiem politycznym
1 administracyjnym, edukacyjnym oraz kulturalnym, pozostajac jednoczes$nie centrum
przemyslowym 1 zaawansowanej techniki. Rownoczesnie, dzicki rozwojowi policentrycznej
sieci metropolii, nastepuje decentralizacja funkcji decyzyjno-kontrolnych, administracyjnych,
finansowych oraz medidw o zasiegu ogolnokrajowym, w ktorych zakresie Warszawa wczedniej
wyraznie dominowala nad pozostalymi miastami. Wzrosta ranga innych osrodkéw
metropolitalnych oraz miast wojewddzkich, ktore szczegdlnie w Polsce Wschodniej staly sie
kotem zamachowym rozwoju regionéw, wzmacniajac sp6jnosc¢ terytorialng kraju i podnoszac
konkurencyjnos¢ Polski. W obrebie sieci procesy integracji i wspolzaleznosci funkcji miast 1 ich
obszaréw funkcjonalnych powoduja wytwarzanie silnych ukladéw dwubiegunowych
1 wielowierzchotkowych: Warszawa — 16dz, Krakéw — Czestochowa — Aglomeracja
Goérnoslaska — Bielsko-Biala — Rybnik (uklad powigzany z konurbacja Ostrawy w Czechach),

Gdansk — Sopot — Gdynia oraz Bydgoszcz — Torun (Rysunek 5.). Dzigki intensyfikacji

4 Rzeszow i Bialystok to, obok Lublina, najwigksze o$rodki Polski Wschodniej, szybko rozwijajace si¢ centra dyfuzji, majace wiele funkcji
metropolitalnych o znaczeniu ponadkrajowym. Przewiduje sig, ze w najblizszych latach liczba ludnosci tych miast bedzie dynamicznie
wzrasta. Sq waznymi wezlami transportowymi w kierunku wschodnim i pétnocno-wschodnim.



wspOlpracy 1 zapewnieniu synergii powiazan uklady tych miast odgrywaja istotng role
w procesach gospodarczych nie tylko Polski, ale takze Europy.

W nastepstwie postepujacego procesu metropolizacji gospodarki w gléwnych weztach systemu
osadniczego oraz na ich obszarach funkcjonalnych skupiaja si¢ inwestycje oraz nowoczesna
dziatalno$¢ gospodarcza, wspierana potencjalem os$rodkéw uniwersyteckich ibadawczych.
Przyczynia si¢ to do kumulacji na tych obszarach najbardziej konkurencyjnych zasobéw
kapitatu ludzkiego (migracje wewnetrzne i zewnetrzne, szczegolnie do najwickszych osrodkéw
miejskich), czego konsekwencja jest poprawa jakosciowa 1 ilo$ciowa zasobéw kapitatu
ludzkiego oraz wzrost poziomu konkurencyjnosdci miast w skali europejskiej. Funkcjonowanie
1rozwdj policentrycznej sieci metropolii wzmacniajg role poszczegélnych jej osrodkow
w sieciach miedzynarodowych, bazujac na ich specyficznych walorach 1 funkcjach
symbolicznych. Gléwne wezly metropolii wykorzystujg relacje synergiczne, co prowadzi do
wzmocnienia konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej przestrzeni w skali europejskiej
i globalnej. Silne powiazania policentrycznej sieci metropolii w skali miedzynarodowej
pozwalaja na przeniesienie impulséw rozwojowych wynikajacych z tych powigzan z osrodkéw
metropolitalnych na otaczajace regiony. Sita powiazan funkcjonalnych miedzy weztami sieci
w roku 2030 nie zalezy wylacznie od rangi administracyjnej i spoleczno-gospodarczej
osrodkéw, powigzan transportowych miedzy nimi czy tez od warunkéw geograficznych.
W warunkach decentralizacji (faworyzujacej z jednej strony regiony i ich stolice, a z drugiej
obszary metropolitalne) i zmian profilu gospodarczego Polski (przejscie w kierunku wysoko
wydajnej gospodarki opartej na wiedzy, innowacjach w przemysle, ktory jest przyjazny dla
srodowiska przyrodniczego, przy jednoczesnym zwickszeniu roli uslug rynkowych) duze
znaczenie maja takie czynniki, jak jako§¢ zasobéw ludzkich oraz potencjalu naukowo-
-badawczego i edukacyjnego oraz system zarzadzania w ukladach terytorialnych.

Najwicksze miasta sa motorem rozwoju kraju, a réwnoczesnie dobrym miejscem do zycia, co
jest wspomagane aktywna wielowymiarows polityka miejska. Dzicki zastosowaniu standardéw
urbanistycznych — przestrzen miejska jest zagospodarowana wsposéb racjonalny —
charakteryzuje si¢ fadem przestrzennym. Centra miast to nie tylko dobra lokalizacja dla siedzib
firm 1 instytucji, ale réwniez miejsce, w ktérym chetnie osiedlaja si¢ ich mieszkancy, miedzy
innymi ze wzgledu na wysokiej jakosci przestrzenie publiczne. Energochlonny transport
samochodowy wewnatrz miast jest skutecznie wypierany przez zintegrowane systemy
transportu publicznego, bazujace w duzej mierze na kolejach aglomeracyjnych, obejmujacych
obszary metropolitalne, co przeciwdziala zanieczyszczeniu srodowiska oraz niekontrolowane;j
suburbanizacji. Suburbanizacja jest ponadto ograniczana przez sprawny system planowania
przestrzennego. Jednoczesnie funkcjonalne obszary najwickszych osrodkéw miejskich sg
atrakcyjnym miejscem do zycia — ich mieszkancy maja zagwarantowany z jednej strony dostep
do terenéw zielonych czy przestrzeni rekreacyjnej, a z drugiej do uslug publicznych, ktore
zapewniaja najwigksze miasta. Powigzania funkcjonalne miedzy najwigkszymi miastami
umozliwiaja wyksztalcenie sic wspolnego rynku inwestycyjnego, opartego na codziennych
bezposrednich kontaktach gospodarczych, intensywna wspolprace osrodkéow uniwersyteckich
1 badawczych oraz znaczne rozszerzenie zasiggu rynku dobr kultury. Najwigksze miasta sieci
metropolii  wroku 2030 sa polaczone efektywnymi, wielomodalnymi, spo6jnymi
1 zintegrowanymi systemami infrastruktury transportowej. Najwicksze miasta sa polaczone
siecig nowoczesnych linii kolejowych, a niektére z nich takze systemem kolei o wysokim
standardzie, rozbudowanym i zmodernizowanym systemem drég w tym standardzie obecnych
autostrad lub tras ekspresowych (Rysunek 7. 1 8.). Metropolia sieciowa jest ponadto polaczona
z siecia europejska w kierunku berlinskim, drezdeniskim, praskim iwiedeniskim oraz
z regionem resundu, a autostradami morskimi z pozostalymi miastami Skandynawii
1 battyckimi (Kaliningrad, Klajpeda, Sankt Petersburg, Ryga). Ruch drogowy, kolejowy,
lotniczy 1 zegluga sa efektywne dzigki zintegrowaniu réznych rodzajéw transportu —



zastosowaniu systemow multimodalnych w transporcie towaréow czy tez rozpowszechnieniu
systemu parkuj i jedZz (park and ride) w przewozach pasazerskich. Efektywnos¢ systemu
drogowego opiera si¢ na wysokiej jako$ci polaczeniach szybkiego ruchu, laczacych wszystkie
najwicksze miasta, miasta wojewddzkie 1 wickszo$¢ os$rodkéw  subregionalnych,
uwzgledniajacych ich pelne obwodnice.

Udzial transportu kolejowego w rynku przewozow towarowych i pasazerskich stopniowo si¢
zwicksza. W przewozach pasazerskich dominuja przewozy miedzyaglomeracyjne oraz
aglomeracyjne, zintegrowane funkcjonalnie i taryfowo z systemami transportu miejskiego.
W 2030 roku funkcjonuje nowoczesna sie¢ kolejowa taczaca gléwne miasta kraju (Rysunek
8.). W przewozach towarowych, oprocz przewozéw miedzykontynentalnych, wazne sa przede
wszystkim przewozy intermodalne, zapewniajace bezpieczny, sprawny i efektywny transport
tadunkéw pomiedzy obszarami metropolitalnymi, przejSciami granicznymi, portami morskimi
oraz pozostalymi kluczowymi os$rodkami gospodarczymi. Obszary metropolitalne
najwickszych miast sq obslugiwane przez porty lotnicze o znaczeniu miedzynarodowym, co
umozliwia rozwdj i intensyfikacje powiazan z miastami Europy 1 §wiata. Obszar metropolitalny
Warszawy jest obstugiwany przez co najmniej dwa, wzajemnie komplementarne porty lotnicze.
Jednoczesnie w przypadku pozytywnej decyzji o budowie Centralnego Portu Lotniczego(CPL)
przejmie on funkcje portu weztowego , zintegrowanego z nowoczesnym systemem polaczen
kolejowych 1 drogowych. Sie¢ podstawowa uzupelniaja lotniska w Bydgoszczy, Y.odzi,
Szczecinie, Rzeszowie i Zielonej Goérze oraz nowe cywilne porty lotnicze w Lublinie
1 Modlinie, a takze w zaleznosci od analizy ekonomicznej oplacalnosci projektow oraz
przyszlej sytuacji rynkowej porty w Bialymstoku, Olsztynie, Kielcach, Koszalinie, Opolu,
Nowym Targu i Jeleniej Gorze.
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Rysunek 6. Gléwne elementy sieci transportowej 2011
oraz obszary o najgorszej dostepnosci czasowej
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Rysunek 7. Wizja ksztaltowania podstawowych elementéw sieci drogowej 2030%*:
autostrady i drogi ekspresowe, lotniska, porty morskie, Odrzanska Droga Wodna
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Zrédto: Opracowanie MRR przy wspétpracy IGIPZ PAN.



Rysunek 8. Wizja ksztaltowania podstawowych elementéw sieci kolejowej 2030%*: koleje duzych
predkosci, kolej konwencjonalna, lotniska, porty morskie, Odrzaniska Droga Wodna
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Rysunck 9. Srédladowe drogi wodne w Polsce 2011
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Policentryczna sie¢ metropolii jest systemem otwartym, powigzanym z os$rodkami
metropolitalnymi i ich zespolami, potozonymi w sasiednich krajach — na granicy pélnocnej
(Sztokholm, Kopenhaga), na granicy zachodniej (Berlin), na granicy potudniowo-zachodniej
(Drezno, Lipsk, Praga, Brno), na granicy potudniowej (Wieden, Bratystawa, Budapeszt,
Ostrawa) oraz na granicy poélnocno-wschodniej (kraje baltyckie). Ponadto na granicy
wschodniej 1 péInocnej (Kaliningrad) nastepuje znaczny wzrost kontaktéw gospodarczych, co

sprzyja generowaniu impulséw rozwojowych w poludniowo-wschodnich 1 pétnocno-
-wschodnich regionach Polski.

3.2.2. Polska przestrzen jest zintegrowana i spdjna zaré6wno zewnegtrznie, jak
i wewnetrznie, dzigki czemu wszyscy mieszkancy uczestnicza w procesach
rozwojowych

Polska przestrzen w roku 2030 jest przestrzenig zintegrowang 1 spojna;

e dzicki komplementarnosci funkcji 1 zwigkszeniu intensywnosci powigzan
funkcjonalnych w ramach gtéwnych weztéw ukladu osadniczego oraz pomiedzy tymi
wezlami (integracja) a otaczajacymi je obszarami, na ktérych stymulowane sa
dzialania na rzecz wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, przyczynia si¢ do
wzrostu terytorialnego réwnowazenia rozwoju poprzez maksymalnie wykorzystanie
potencjatu terytorium Polski dla kreowania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia z
uwzglednieniem specyfiki poszczegblnych obszaréw,

e zapewnia wszystkim mieszkaicom niezaleznie od miejsca zamieszkania mozliwos¢
udzialu w procesach rozwojowych i dostep do ustug publicznych, a w szczegdlnosci
wspiera wielofunkcyjny rozwoéj obszaréw wiejskich (sp6jnosc).

Integracja polskiej przestrzeni nastepuje dzigki kilku réwnoleglym procesom na réznych
poziomach zarzadzania w réznych wymiarach przestrzennych:

e w skali lokalnej — dotyczy przede wszystkim integracji centréw miast i ich obszaréw
funkcjonalnych oraz integracji obszaréw wiejskich dokonujacej si¢ w oparciu o sie¢
miast powiatowych,

e w skali regionalnej — dotyczy przede wszystkim integracji pomiedzy najwigkszymi
miastami a ich bezposrednim zapleczem, czyli miastami subregionalnymi i otaczajacymi
je obszarami wiejskimi,

e w skali krajowej — dotyczy integracji funkcjonalnej w ramach sieci wspotpracy miast
oraz integracji z obszarami problemowymi polityki regionalnej o znaczeniu krajowym,

e w skali migdzynarodowej — dotyczy integracji funkcjonalnej najwickszych miast przede

wszystkim z o§rodkami polozonymi w centrum aktywnosci europejskiej oraz integracji
poszczegblnych miast 1 obszaréw aktywnosci spoleczno-gospodarczej wzdluz
stosunkowo waskiego pasa nadgranicznego; w szerszym wymiarze obejmuja takze
zanikanie barier 1 tworzenie warunkéw dla funkcjonowania polskiej przestrzeni jako
elementu systemu europejskiego w odniesieniu do gospodarki, kultury, srodowiska,

sieci ekologicznych itp.
Pozion lokalny

Obszary funkcjonalne najwickszych miast w 2030 roku stanowia rozlegle przestrzenie
zintegrowane funkcjonalnie, ktére lacza silne wewnetrzne wigzi wspolpracy gospodarczej,
spolecznej 1 instytucjonalnej. Caly obszar funkcjonalny najwigkszych miast charakteryzuje si¢
wysokim poziomem 1dynamikg rozwoju, ciagloscia, zwartoscia 1 wysokim stopniem
urbanizacji. Zintegrowane rozwigzania w zakresie transportu publicznego oraz dostepnosc
infrastruktury spotecznej, w tym budownictwa mieszkaniowego i pozostalej infrastruktury, jak
tez dzialania zwigzane z rewitalizacja obszaréw zdegradowanych, wplywaja pozytywnie na



mobilno§¢ mieszkancow, nie stanowiac barier przy wyborze miejsca pracy i zamieszkania.
Integracja na obszarach funkcjonalnych mniejszych osrodkéw miejskich, niepelniacych
znaczacych funkcji  krajowych badz charakteryzujacych si¢ specjalizacja funkcjonalng
(np. w zakresie turystyki), dokonuje si¢ przede wszystkim dzicki koncentracji przestrzennej
proceséw urbanizacyjnych oraz dzigki rozbudowie wewnetrznych powigzan transportowych
1 komunikacyjnych.

Integracj¢ przestrzenna na poziomie lokalnym na obszarach polozonych poza
zurbanizowanymi terenami funkcjonalnymi duzych i $rednich miast zapewniaja powiazania
lokalne w obrebie obszaréw wiejskich. Centrami tych obszaréw bedzie zbiér miast lokalnych,
zapewniajacych na obszarze calego kraju jednolity standard dostepu do podstawowych uslug
1dobr publicznych, w szczegblnosci w zakresie kultury, edukacji (m.in. na poziomie
podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym), transportu publicznego, ustug
teleinformatycznych (punkty z darmowym dostepem do internetu), uslug niezbednych dla
obstugi dziatalnosci gospodarczej oraz administracyjnych, zwigzanych z sadownictwem.

Istotne przemiany w ramach osadnictwa wiejskiego i malych miast obslugujacych obszary
wiejskie dotycza funkciji pelnionych przez te jednostki w systemie osadniczym, co wiaze si¢
takze ze zmianami ich struktur. Jedng z przyczyn jest zerwanie bezpo$rednich zwiazkow
migdzy miejscem zamieszkania, a miejscem zatrudnienia, ksztaltujace procesy urbanizacji
obszaréw wiejskich. W okresie 2010-2030 postepuje koncentracja osadnictwa w strefach
otaczajacych gloéwne osrodki miejskie oraz w dynamicznie rozwijajacych si¢ o$rodkach
regionalnych, subregionalnych i wybranych lokalnych. Na pozostalych obszarach odczuwalnie
zmniejsza si¢ liczba ludnosdci wskutek odplywu migracyjnego i ujemnego salda ruchu
naturalnego™, ulatwiajac wspierane przez panstwo skupianie osadnictwa. Urbanizacja wsi
podlega regulacjom prawno-ekonomicznym wspomagajacym osiagniecie tadu przestrzennego,
zachowanie dziedzictwa kulturowego i waloréow krajobrazowych, co sprzyja zréznicowaniu
przestrzennych ukladéw i form osadnictwa wiejskiego. Mobilno$¢ zasobéw ludzkich wspiera
1 przyspiesza zmiany struktur przestrzennych. Wyréwnanie poziomu zycia nastepuje
w procesie powickszania si¢ mozliwosci zatrudnienia na obszarach wiejskich poza rolnictwem
lub w poblizu tych obszaréw w wyniku zwigkszenia mobilnosci przestrzennej (takze
wahadlowej) 1 zawodowej, powstawanie pozarolniczych miejsc pracy na lokalnych rynkach
pracy oraz zwigkszenia jako$ci zasobow ludzkich. Wigze si¢ to z ulatwieniem dostepu do ustug
$wiadczonych przez osrodki lokalne i wyzszego rzedu wedlug okreslonych na poziomie
krajowym standardow dostepu do ustug majacych podstawowe znaczenie dla rozwoju
spoleczno-gospodarczego.

Obszary wiejskie w procesie odnowy wsi’' wykorzystuja wlasny potencjal rozwojowy,
zachowujac zréznicowania funkcjonalne wynikajace z polozenia w stosunku do centrow
rozwoju, dziedzictwo kulturowe 1iwalory S$rodowiska przyrodniczego. Wykorzystanie
unikalnych zasobéw krajobrazu kulturowego i budowanie specjalizacji terytorialnej sprzyja
rozwojowi lokalnych rynkéw pracy. Woazrasta konkurencyjno$¢ rolnictwa oparta na
innowacyjnosci, modernizacji 1 zmianach strukturalnych. Rozwojowi obszaréw wiejskich
sprzyja wzrastajacy rozwoj dostepnosci komunikacyjnej miedzy miastem a wsig oraz wewnatrz
obszaréw wiejskich. Obszary przygraniczne wykorzystuja szanse rozwoju zwigzane
z kooperacja klastrow powstajacych po obu stronach granicy.

50 Ruch naturalny ludnos$ci” to termin socjologiczny oznaczajacy zmiany w populacji ludzkiej na skutek zdarzed naturalnych, takich jak
zawieranie zwiazkéw malzeniskich, rozwody, urodzenia i zgony. Nie obejmuje migracji. Ujemne saldo oznacza, ze wigcej ludzi zmarlo, niz si¢
urodzito.

51 Odnowa wsi rozumiana jest jako proces ksztaltowania warunkéw zycia ludzi na obszarach wiejskich. To réwniez oddzialywanie na standard
zycia, jego jakos§¢, zZrédla utrzymania mieszkadcow przy jednoczesnym zachowaniu tozsamosci wsi wyrazajacej si¢ wartosciami Zycia
wiejskiego, wzmacnianiem i rozwojem dziedzictwa kulturowego i materialnego wsi. Animatorem i podmiotem procesu jest spolecznosé
lokalna.



Poziom regionalny

W roku 2030 we wszystkich wojewoddztwach postepuja procesy integracji regionalne;.
Integracja ta przebiega w oparciu o wykorzystanie dla rozwoju pozostalych obszaréw
wojewodztwa potencjalu miast wojewddzkich (w wyniku proceséw dyfuzji rozwoju) oraz
specyficznych  czynnikéw  rozwojowych  (przyrodniczych, klimatycznych, kulturowych,
zwigzanych z wykorzystaniem surowcoéw energetycznych itp.) poszczegélnych terytoridw
polozonych poza obszarami funkcjonalnymi miast wojewoddzkich. Przestrzen wojewddztw
staje si¢ przestrzenig zintegrowansg 1 wspolzalezna — funkcjonuja w niej regionalne rynki pracy
oraz uslug i dobr wyzszego rzedu. Procesy integracji regionalnej przebiegaja silniej
w wojewodztwach, w ktérych znajdujq si¢ najsilniejsze osrodki miejskie. Duze miasta,
poszerzajac krag oddzialywania, lepiej wykorzystuja czynniki aglomeracji, przyczyniajac si¢ tym
samym do modernizacji 1 przyspieszenia procesow rozwojowych na swoim zapleczu
geograficznym.

Generowany przez najwigksze miasta wzrost gospodarczy jest wykorzystany przez inne
obszary. Korzysci z rozwoju najwigkszych miast sq przenoszone dzigki przenikaniu zasobow
z ich obszaru nie tylko na obszar innych miast, ale przede wszystkim na sasiednie obszary
zurbanizowane 1 o charakterze rolniczym. Poprawa dostepnosci czasowej do miast
wojewodzkich sprzyja mobilnodci mieszkancow: codziennej (dojazdy do pracy, ruch
weekendowy) i okresowej (sezonowo-rekreacyjnej) oraz zyciowej, czyli mozliwosci zmiany
miejsca zamieszkania w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia i pracy, a przede wszystkim
najlepszych osrodkéw ksztalcenia, co jest szczegdlnie wazne dla ludnodci Zyjacej na obszarach
wiejskich.

Dzigki rozprzestrzenianiu si¢ czynnikow stymulujacych rozwoj na przylegajace tereny i cale
wojewodztwa wzrasta znaczenie osrodkéw regionalnych w skali kraju, a przede wszystkim
osrodkéw subregionalnych, zapewniajacych wysokiej jakosci ustugi publiczne na poziomie
subregionalnym i lokalnym. Rozwoj osrodkéw subregionalnych wplywa stabilizujaco na
strukture osadniczg kraju, przeciwdzialajac przestrzennej koncentracji ludnosci i dziatalnosci
gospodarczej jedynie w najwigkszych miastach, a na obszarach o cechach depopulacyjnych
zapewniajac trwalo$¢ 1 ciaglo§¢ rozwoju tych obszaréw 1 wzmacniajac ich funkcje
przyrodnicze. Dzigki wzrostowi poziomu zamoznosci spoleczenstwa i zasadniczej poprawie
stanu infrastruktury oraz dostepnosci do ustug publicznych w o$rodkach lokalnych, w ktérych
spada liczba mieszkancow i nastepuje proces szybszego niz w skali kraju starzenia si¢ ludnosci,
nie dochodzi do fizycznej, spotecznej i kulturowej degradaci.

Poziom krajowy

Polska roku 2030 jest przestrzennie zintegrowana w wymiarze krajowym. Terytorium kraju
charakteryzuje si¢ réznicami w zakresie rozmieszczenia sil wytwoérczych oraz podstawowych
wskaznikéw makroekonomicznych (takich jak PKB 1 dochéd na mieszkanca) pomiedzy
poszczegblnymi wojewodztwami, takze w ukladzie miasto — wie$§ oraz w ukladzie Polska
Wschodnia — pozostata czes¢ Polski. Réznice te nie wplywaja na perspektywy rozwojowe
mieszkancéw poszczegdlnych regionéw kraju. Wszystkie obszary miejskie 1 wiejskie, takze te
tracace miejsca pracy 1 zmniejszajace liczbe mieszkancoéw, zapewniaja dostep do
podstawowych dobr (infrastruktura telekomunikacyjna, transportowa, otoczenia biznesu)
1 podstawowych uslug publicznych (edukacja, zdrowie, kultura, sport, turystyka). Gwarantuje
to stale podnoszenie jakosci kapitatu spolecznego oraz umozliwia wlaczenie si¢ mieszkancow
W procesy rozwojowe — w miejscu zamieszkania badz w gléwnych o$rodkach miejskich
oddalonych maksymalnie dwie godziny od miejsca zamieszkania. Jest to osiggane dzicki
systemowi aktywnej polityki regionalnej i systemowi wyréwnywania szans w ramach polityk
sektorowych. Réwnoczesna koncentracja dzialalnosci gospodarczej w najwickszych miastach
sieci metropolii oraz wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich wplywa korzystnie na



przyspieszenie zmian strukturalnych oraz zwickszenie mozliwosci kreowania wzrostu
izatrudnienia na tych obszarach. Obszary relatywnie stabiej rozwinigte gospodarczo sa
powiazane efektywna siecig transportowsg z gléwnymi wezlami zycia gospodarczego w kraju
1za granica, co sprzyja wzrostowi mozliwosci inwestycyjnych na tych obszarach (Rysunek 7.
18.) oraz wyksztalceniu nowych funkcji gospodarczych, turystycznych, edukacyjnych
1 kulturalnych.

W wyniku postepujacej poprawy dostepnosci czasowej (dostep do miast wojewodzkich nigdzie
nie przekracza 120 min) i cyfrowej (powszechny dostep do szerokopasmowej sieci) w 2030
roku odleglo$¢ nie stanowi bariery rozwoju, niezaleznie od odleglosci geograficznej, jaka dzieli
dany o$rodek czy obszar od miasta wojewodzkiego.

Dostep do miejsc pracy na obszarach wymagajacych restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji
zostal poszerzony dzigki wykorzystaniu specyficznych endogenicznych potencjaléw tych
obszaréw (np. przyrodniczych, turystycznych) wspieranych w ramach polityki regionalnej oraz
zapewnieniu odpowiedniej jakosci polaczen infrastrukturalnych 1 instytucjonalnych
(infrastruktura transportowa, ustugi transportu zbiorowego, internet, telekomunikacja, sie¢
instytucji wspierajacych przedsigbiorczos¢ itp.) z obszarami metropolitalnymi. Umozliwia to
podejmowanie decyzji o dojazdach lub tez wspomaga takie formy zarobkowania, jak telepraca.

Placowki szkolnictwa wyzszego 1 jednostki badawczo-naukowe tworza sieci naukowe
o znaczeniu europejskim, zapewniajac przeplyw najnowszej wiedzy i dostep do wyksztalcenia,
co skutkuje postepem w dziedzinie nauki. Dostepnos¢ cyfrowa ulatwia opicke medyczna
iintegracj¢ spoleczna, daje mozliwos¢ korzystania z dobr kultury i globalnego ich
upowszechnienia. Cyfryzacja wspiera podnoszenie standardu ustug z dziedziny rzadzenia
izarzadzania oraz umozliwia dostep do zaawansowanych ustug finansowych o zasiggu
europejskim. Dzigki zdigitalizowanym bazom danych, katastry gruntéw 1 obiektow
budowlanych sa powszechnie dostepne, zas dostep ten zwigksza bezpieczenstwo inwestycji
1 dziatalnodci gospodarczej. Dostepnosé cyfrowa, obejmujaca elektroniczny dostep do ustug
administracji publicznej, znaczacy rozwoj telepracy oraz elektronicznych systemoéw nauczania,
zmniejsza obciazenie systemow transportowych, wydluzajac czas ich eksploataciji i umozliwia
mniejsze zuzycie energli przez transport. Jednoczes$nie zostaje podniesiona jako$¢ uslug
administracyjnych, jako$¢ pracy i nauczania, co w konsekwencji przyczynia si¢ do zwigkszenia
losci wolnego czasu spoleczenistwa i ograniczenia bezrobocia.

W 2030 roku Polska Wschodnia jest regionem dostepnym, konkurencyjnym oraz spéjnym
z centrum kraju. Gléwne miasta Polski Wschodniej pelnig funkcje stymulujaca rozwoj oraz
oddzialuja na poszerzenie palety funkcji tych obszaréw. Osrodki regionalne polozone w
poblizu granicy zewnetrznej UE czerpia dodatkowe korzysci z intensyfikacji wspotpracy
transgranicznej Podniesienie jako$ci edukacji, rozwdj zasobéw ludzkich, dostgpnosé uslug
publicznych oraz szerokopasmowego internetu stymuluja wykorzystanie potencjalu i wzrost
konkurencyjnosci tej czeSci Polski. Realizowane sa wspoélne twarde 1 mickkie projekty
wspierajace zréwnowazony rozwoj obszaréw po obu stronach granicy, szczegélnie w zakresie
ochrony §rodowiska, rozwoju turystyki 1 inicjatyw kulturowych. Znacznym przemianom ulega
struktura agrarna obszaréw o rozdrobnionym rolnictwie. Zmniejsza si¢ udzial rolnictwa na
rzecz udzialu innych galezi gospodarki, w tym turystyki.

W wyniku zwickszenia dostepnosci w relacjach krajowych 1 miedzynarodowych na
wewnetrznej granicy UE wyksztalcily si¢ transgraniczne obszary funkcjonalne, ktére sq preznie
rozwijajacymi  si¢  regionami  wykorzystujacymi  potencjal = rozwojowy  regionéw
przygranicznych, gléwnie niemieckich 1 czeskich, a takze stowackich 1 litewskich.
Rozprzestrzenianie rozwoju z duzych miast usytuowanych w poblizu zachodniej granicy kraju
wspiera rozwoj osrodkéw przygranicznych, pelnigeych funkcje stymulatora rozwoju

wzmacniajacego funkcje edukacyjne, kulturowe, turystyczne, handlowe oraz ustugowe.



Wspoélnie wypracowane podstawy instytucjonalne w zakresie zintegrowanego planowania
przestrzennego pozwalaja na integracje osrodkéw miejskich podzielonych granica.

Polska Zachodnia i Pomorze Srodkowe, ktérych gléwnym osrodkiem jest Szczecin, staja sie
obszarem zintegrowanym funkcjonalnie z gléwnymi obszarami aktywnosci gospodarczej
w centrum kraju oraz wzdluz wybrzeza Baltyku. Wyksztalceniu ulegaja powigzania
o charakterze migdzynarodowym — przede wszystkim z Berlinem (na czym w szczegdlnosci
moze skorzysta¢ Szczecin) 1 Saksonia, a takze miastami i regionami polozonymi po obu
stronach Baltyku (Kopenhaga, Skania i Sztokholmem). Sprzyja to wykorzystaniu szans
zwigzanych z intensyfikacja integracji politycznej i spoleczno-gospodarczej Polski oraz sieci
metropolii z podstawowym obszarem koncentracji aktywnosci gospodarczej w UE (do ktore;j
nalezy wickszo$¢ obszaru zaréwno Niemiec, jak 1 Czech). Obszar styku i najwickszych
wzmocnienn oddzialywan lezy m.in. wzdluz zachodniej granicy Polski (Rysunek 10.).
Aglomeracja GornoSlaska tworzy zintegrowany funkcjonalnie 1 przestrzennie obszar
wyrézniajacy sie bogatym potencjalem rozwojowym. Przeprowadzona rewitalizacja terenow
poprzemystowych wspomaga przywrécenie funkceji ekologicznych i kulturowych obszaru.
Region ten skupia innowacyjne inwestycje, rowniez zagraniczne, czemu sprzyja elastyczny
rynek pracy oraz wykwalifikowany kapital ludzki. Dodatkowym atutem jest zachowanie
tozsamosci kulturowej regionu 1 dostepno$¢ dobrze zagospodarowanych terenéw
rekreacyjnych. Impulsem rozwoju Aglomeracji Gérnoslaskiej jest intensywna wspolpraca z
obszarem metropolitalnym Krakowa i Ostrawy, ktére wspoélnie tworza transnarodowy obszar
intensywnego rozwoju o znaczeniu europejskim.

Korzysci z nadmorskiego polozenia kraju sa wykorzystywane dla jego rozwoju spoleczno-
gospodarczego. Obszary morskie 1 strefa brzegowa sa zagospodarowane facznie i w sposob
racjonalny, z poszanowaniem bioréznorodnosci 1 zasad ochrony $rodowiska, dzigki
wprowadzeniu zintegrowanego planowania przestrzennego gwarantujacego dlugotrwala
mozliwos¢ eksploatowania zasobéw naturalnych i potencjalu rozwojowego Morza Baltyckiego
1 wybrzeza. Rozwijaja si¢ nowe formy czerpania korzysci z obszaréw morskich, takie jak OZE,
marikultura dla celéw ekologicznych czy turystyka morska. Dostepnos¢ transportowa
obszaréw morskich wzmacnia rozwdj portéw morskich w  zakresie dalekomorskich
przetadunkoéw z Trojmiasta, Warszawy, Poznania i Szczecina.

Pozionm miedzynarodowy

W 2030 roku Polska przestrzen jest takze znacznie bardziej niz obecnie zintegrowana
w uktadach miedzynarodowych — ich rézne konfiguracje pokazuja Rysunki 11., 12.1 13. Dzigki
procesom globalizacji oraz procesom integracji wewnatrz Unii Europejskiej (w roku 2030
Polska jest od 27 lat w jej strukturach) Warszawa i pozostale obszary metropolitalne sa
powiazane funkcjonalnie (przede wszystkim gospodarczo) z innymi obszarami
metropolitalnymi UE. Natezenie powiazan zalezy od sily ekonomicznej i komplementarnosci
gospodarek panstw i regionow UE. Gléwnym celem powigzan najwigkszych polskich miast
jest obszar UE rozciagajacy si¢ pomiedzy Londynem a péinocnymi Wlochami — ze wzgledu na
jego potencjal gospodarczy (Rysunek 12.). Inne powiazania gospodarcze sa uzupelniane
relacjami zwigzanymi z pelnieniem funkcji administracyjnych, kulturowych i edukacyjnych oraz
w dziedzinie nauki pomiedzy Warszawa a stolicami sasiednich panstw: Wilnem, Minskiem,
Kijowem, Bratyslawa, Praga i1 Berlinem oraz panstw bardziej odleglych: Kopenhaga,
Sztokholmem, Ryga, Budapesztem i Wiedniem. Wéréd wymienionych miast szczegdlng role
pelni Berlin, ktérego ranga i rola, dzicki procesom integracji funkcjonalnej, wplywaja na
rozwd6j zachodnich obszaréw Polski, uzupelniajac bezposrednie oddzialywanie os$rodkéw
metropolitalnych Polski Zachodniej. W budowanie sieci powiazan wlaczone s inne polskie
miasta — przede wszystkim najwigksze miasta sieci metropolii.
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Ze wzgledu na potencjal ekonomiczny, wzrost gospodarczy oraz blisko$¢ kulturows wzdluz
granic Polski najintensywniejsze powiazania (Rysunek 10.) uksztaltowaly si¢ miedzy obszarami
metropolitalnymi 1 regionami Polski Zachodniej i Poludniowo-Zachodniej a Saksonig (Drezno
1 Lipsk) i Berlinem, Czechami i péinocnymi Morawami (Praga, Brno, Ostrawa) i p6éinocno-
-wschodnig Stowacja. W calym basenie Morza Baltyckiego, dzicki komplementarnosci funkciji,
ksztaltuja si¢ intensywne powigzania funkcjonalne obszaréw metropolitalnych (Rysunek 11.),
ktérych glowne wezly stanowia nastepujace osrodki: Kopenhaga, Malmo, Sztokholm, Helsinki,
Ryga, Wilno, Klajpeda, Tallin, Tréjmiasto, Warszawa, Poznan, Szczecin, Berlin, Hamburg.
Powigzania funkcjonalne znacznie stabszych pozostalych miast z otaczajacymi je obszarami
wspomagane sa, ze wzgledu na réznice gospodarcze i kulturowe, odpowiednia polityka
regionalna oraz wspolpracy transgraniczna. Mniejsze znaczenie gospodarcze, ale réwnie istotne
z powoddéw politycznych, turystycznych i kulturowych majg zwiazki funkcjonalne miedzy Polska
a Litwa oraz na wigkszej czedci granicy ze Stowacja. Przeszkoda w ich intensyfikowaniu jest
jednak stosunkowo niska gestos$¢ zaludnienia na obszarach wzdluz granicy z Litwa oraz
dodatkowo naturalna bariera, ktora tworza Karpaty na granicy ze Stowacja.



Rysunek 11. Perspektywa rozwoju terytorialnego basenu Morza Baltyckiego w 2030 roku
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Rysunek 12. Metropolie w Europie 2030
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Na obszarach przylegajacych z obydwu stron do granicy pétnocno-wschodniej (z Obwodem
Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej) 1 granicy wschodniej (z Bialorusia i Ukraing) pomimo
wsparcia polityki regionalnej procesy integracyjne i rozwoju powigzan funkcjonalnych sa
znaczenie mniej zaawansowane. Wynika to z utrzymujacych si¢ odmiennosci systemow
gospodarczych i politycznych oraz réznic kulturowych panstw tego obszaru (Rosja, Biatorus,
Ukraina), cho¢ nasilajg si¢ procesy integracji z UE (zwlaszcza w wymiarze gospodarczym)



wspierane w ramach inicjatywy Partnerstwa \X/schodniego,52 takze poprzez realizacj¢ mickkich
projektéow komplementarnych, stuzacych zblizeniu spoleczenstw.

Rysunek 13. Obszary integracji w Europie z udziatem Polski
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3.2.3. Polska przestrzen, zachowujac bogactwo waloréw dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego, jest rozpoznawalna

W 2030 roku w skali kraju nie zaszly znaczace zmiany w rozmieszczeniu giéwnych form
uzytkowania powierzchni ziemi. Dbalosci o wysoka jako$¢ powstajacych nowych przestrzeni
publicznych towarzysza umiejetne wykorzystywanie funkcji ekosysteméw i ochrona walorow
zastanych.

Dziedzictwo kulturowe ziem polskich jest eksponowane i promowane, dzicki czemu wzrosta
rozpoznawalno$¢ 1 atrakcyjnosc polskiej przestrzeni. Dbato$¢ o obiekty dziedzictwa kulturowego
1 spuscizne dawnych mieszkancéw ziem polskich, wspierajac zachowanie tradycji lokalnych,
sprzyja rozwojowi turystyki i wspomaga proces identyfikacji tozsamosci kulturowej migrantow’.
W regionalnych systemach obiektéw rekreacyjnych funkcjonuja nowe rodzaje parkéw
wykorzystujace specyficzne cechy krajobrazu regionéw i unikatowych zasobow naturalnych,
podkredlane przez celowe ksztaltowanie waloréw promujacych kulture regionalng i aktywny
wypoczynek. Krajobraz wazny dla historii kultury jest chroniony w rozwinigtej sieci parkow

52 Partnerstwo Wschodnie to inicjatywa UE (COM (2008)823 final) skierowana do 6 padstw Wschodniej Europy i Potudniowego Kaukazu
(Ukraina, Biatorus, Moldawia, Gruzja, Armenia, Azerbejdzan), majaca na celu wspomaganie aspiracji europejskich panstw objetych inicjatywa,
wspolprace gospodarcza, promocje zréwnowazonego rozwoju i w przyszlosci utatwic integracje z UE. W Deklaracji warszawskiej (30.09.2011),
potwierdzajacej wole aktywnej wspolpracy, zawarto téwniez zapowiedz otwarcia programéw UE dla obywateli pafistw partnerskich i negocjacji
dotyczacych otwarcia strefy wolnego handlu (DCFTA)

5 Tozsamos$¢ kulturowa to wzglednie trwala identyfikacja grupy ludzi i pojedynczych jej czlonkéw z okreslonym uktadem kulturowym
tworzonym przez zespol idei, przekonan, pogladéw, z konkretnymi zwyczajami i obyczajami oraz z danym systemem aksjologicznym i
normatywnym. Ludzie bez poczucia miejsca, posiadanego dziedzictwa i nieprzywiazani do tradycji w danym kraju lub regionie nie sa w stanie
umacnia¢ swej tozsamosci, co skutkuje m.in. brakiem dbalosci o elementy krajobrazu zastanego w miejscu nowego osiedlenia. Pojecie jest dlatego
istotne, ze pozwala lepiej zrozumie¢ dokonywane przez wspolczesnych Polakéw wartosciowania w sferze wyboréw réznych tresci kultury.



kulturowych 1 pomnikéw historii, zintegrowanej z podstawowymi jednostkami przestrzennymi
chronigcymi krajobrazy charakterystyczne dla regionéw geograficzno-przyrodniczych, ktérymi
pozostaly parki krajobrazowe.

Obserwowane zmiany w rozmieszczeniu gléwnych form uzytkowania powierzchni ziemi majq
charakter regionalny, zwigzany przede wszystkim z ekspansja miast, skutkami procesow
depopulacyjnych, adaptacja do zmian klimatu i kierunkami rozwoju produkcji rolnej. W 2030
roku obszary specjalnej ochrony ptakéw i specjalne obszary ochrony siedlisk tworzace
Europejska Sie¢ Ekologiczng Natura 2000 (Natura 2000) zajmuja ponad 20% terytorium
ladowego Polski, w tym liczne cieki i doliny rzeczne. Razem z obiektami Krajowego Systemu
Obszaréw Chronionych™ (KSOCh) i pasmami korytarzy ekologicznych obiekty sieci Natura
2000 tworza wspolny system ochrony przyrody i krajobrazu, zintegrowany z systemem ochrony
zabytkowych budowli, zespoléw urbanistycznych i ruralistycznych, sylwet miast, pomnikéw
historii 1 parkéw kulturowych. Zintegrowanej ochronie obiektowej podlegaja takze obszary
morskie, zarowno cenne siedliska i laczace je korytarze, jak tez krajobrazy podmorskie
1 podmorskie dziedzictwo kulturowe. Dzigki wieloletniej polityce ochrony przyrody i krajobrazu
zachowane zostaly gatunki i siedliska nizu europejskiego, w tym europejskie populacje ptakoéw
legowych zwigzanych 2z obszarami podmoklymi i mozaikowata struktura tradycyjnych
krajobrazow rolniczych. Podobnie dobrze reprezentowane sa krajobrazy i gatunki ziem gorskich.

Planowanie przestrzenne, uwzgledniajac wzajemne relacje komponentéw srodowiska, oddziatuje
na procesy zarzadzania zasobami przyrody ozywionej i krajobrazu, czym przyczynia si¢ do
zmniejszenia izolacji siedlisk oraz stabilizacji ekosysteméw waznych dla zachowania bogactwa
wystepujacych w Polsce gatunkéw decydujacych o indywidualnych, istotnych w skali kontynentu
cechach polskich obszaréw ochrony przyrody i krajobrazu. Mechanizmy kontroli rozwoju
gospodarczego obszaréw przyrodniczo cennych, opracowane pierwotnie na potrzeby
rozwijajacej si¢ w Polsce od 2004 roku sieci Natura 2000, ograniczaja mozliwosci lokalizacyjne
wielu inwestycji mogacych znaczaco negatywnie oddzialywaé na S$rodowisko, zalesien
wielkopowierzchniowych, intensywnej produkeji rolnej, jednoczesnie stymulujac innowacyjnosc
oraz rozwoj trwalych i zréwnowazonych form gospodarowania na obszarach o wyjatkowych
walorach przyrodniczych i krajobrazowych.

Przekraczajacy 30% wzrost lesistosci  kraju 1 rozwdj pasm korytarzy ekologicznych
przebiegajacych przez Polske zmienily krajobraz wododzialéw Polski Centralnej, przyczyniajac
si¢ do utrzymania wlasciwych proporcji miedzy terenami zainwestowanymi a przyrodniczymi.
Panstwo prowadzi dzialania dazace do skupiania osadnictwa na obszarach rzadko zaludnionych
i depopulacyjnych. Wzrost udzialu gruntéw wchodzacych do powtérnego uzytkowania
w zwigzku z realizacja zasady preferenciji regeneracji (odnowy), a nie zagospodarowania nowych
obszaréw, okreslanie w planach zagospodarowania przestrzennego obszaréw trwale chronionych
przed zabudowa i1 nowe standardy architektoniczno-budowlane pozwalaja ograniczyc
powierzchni¢ bezpowrotnie traconych terendéw czynnych biologicznie przede wszystkim
w nowych obszarach urbanizacji 1 miejskich obszarach zainwestowanych. Szerokie
uspolecznienie procesu planowania powoduje, Ze dzialania zmierzajace do zachowania
tradycyjnego krajobrazu rolniczego, ksztaltowania powiazan widokowych, zapewnienia
bezpieczenstwa mieszkancom dolin rzek réwnowaza oddzialywanie biezacych wzgledow
koniunkturalnych decydujacych o rzeczywistym zagospodarowaniu powierzchni ziemi. Proces
odnowy wsi, wsparty przez planowanie na poziomie krajowym, przyczynia si¢ do utrzymania
trwalych, wielofunkcyjnych struktur ekologicznych na modernizujacych si¢ obszarach, mimo
znacznego zaawansowania procesow scalania gruntéw w obszarach produkcji rolnej i zmian

5 KSOCh (Krajowy System Obszatéw Chronionych) to okreslenie systemu tworzonego w Polsce w XX wicku, skladajacego si¢ z parkéw
natodowych (PN), rezerwatéw przyrody, parkéw krajobrazowych (PK), obszaréw chronionego krajobrazu (OChK)) i drobnych form
uzupetniajacych. Budowa systemu rozpoczeta w latach 70. XX wicku nie zostata zakoficzona, a po zmianie ustawy o ochronie przyrody w 2004 r.
system stracil umocowanie prawne.



technologicznych w rolnictwie. Na obszarach intensywnie zwigkszajacej si¢ gestosci zaludnienia
male dziatki rolne wspomagaja procesy rownowazenia funkcji ekologicznych i réznicowania
funkcji gospodarczych obszaréw wiejskich. Funkcjonujacy model rozwoju spoteczno-
-gospodarczego sprzyja przywracaniu tradycyjnych krajobrazéw rolniczych, zachowaniu
ekosystemow dolin rzek 1 renaturyzacji ciekéw lokalnych oraz wykorzystywaniu w ochronie
przeciwpowodziowej zdolnosci buforowych mokradel 1 retencji polderowej. Sieci powiazan
przyrodniczych i spoleczno-gospodarczych sa wzajemnie zgodne 1 uwzgledniane przy lokalizacji
infrastruktury komunikacyjnej i hydrotechnicznej, planowaniu rozwoju przestrzennego miast
1 obszaréow wiejskich. Prowadzone kompensacje przyrodnicze sa jedng z drog rozwiazywania
konfliktéw ekologicznych, a takze utrzymania i wzmocnienia potencjatu ekologicznego Polski.

W wyniku zespolenia funkcjonalnego obiektéw formalnie nalezacych do wielu sieci ochrony
obszarowej — przede wszystkim sieci Natura 2000, chronionych zespoléw ruralistycznych
i dobrze zapisanych w ochronie przyrody obiektéw KSOCh — powstala spdjna, hierarchiczna
sie¢ wezléw 1 korytarzy ekologicznych, stanowiaca cze$¢ sieci kontynentalnej. W system
pokazany na Rysunku 14. wlaczone sq sieci przyrodnicze terenéw zurbanizowanych, tworzone
przez obszary otwarte obszaréw funkcjonalnych i nasycenie zielenia krajobrazu miast. Na
poziomie kraju sie¢ ekologiczna uwzglednia gléwne korytarze ladowe majace znaczenie
ponadkrajowe: baltycko-pojezierny, wyzynny i goérski, faczace si¢ z korytarzami dolin duzych
rzek Polski. System uzupelniony korytarzami o znaczeniu ponadregionalnym jest
uszczegotowlany na poziomie regionalnym i lokalnym zgodnie z hierarchia planowania
przestrzennego 1 potrzebami zachowania spéjnosci sieci ekologicznej kraju. Odrebnie
wyznaczone sa sieci korytarzy ekologicznych powietrznych i rzecznych wykorzystywanych przez
ptaki, nietoperze i organizmy wodne, w tym ryby jedno- i dwusrodowiskowe. Korytarze rzeczne
odcinkami ujsciowymi lacza si¢ z Baltykiem.

Weztami sieci — biocentrami — sa obszary charakteryzujace si¢ trwalym nagromadzeniem
najcenniejszych waloréw przyrodniczych o réznym formalnym statusie ochronnym: parki
narodowe, cz¢Sci parkéw krajobrazowych, wielkie obszary Natura 2000, kompleksy lesne,
transgraniczne obszary chronione, geoparki. Niewielki procentowo przyrost powierzchni
chronionych w ramach sieci Natura 2000 w stosunku do stanu z 2010 roku (do okoto 22%
powierzchni kraju)” jest spowodowany kompensowaniem naruszefi spéjnosci iintegralnosci
sieci, wynikajacych z niezbednych dla zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju
inwestycji infrastrukturalnych oraz postepujacej na podstawie prowadzonych badan naukowych
ewolucji sieci. Utworzono trzy nowe Parki Narodowe: Mazurski, Turnicki, Jurajski, powigkszono
takze kilka istniejacych parkéw narodowych oraz powierzchni¢ ochrony Puszczy Bialowieskiej
1 Kampinoskiej. Wiele z nich stato si¢ obiektami sieci mi¢dzynarodowych rezerwatéw biosfery
UNESCO. Rozwingla si¢ takze sie¢ parkéw krajobrazowych, stuzac ksztaltowaniu spojnosci
przestrzennej systemu ekologicznego kraju iochronie krajobrazéow ksztaltujacych tozsamosé
regionéw. Biocentra i szczegdlnie wrazliwe cenne siedliska sa otaczane strefami buforowymi
o stabszym stopniu ochrony.

Obszary wezlowe sa polaczone korytarzami ekologicznymi, integrujacymi przestrzeft obszaréw
prawnie chronionych oraz pozostalych obszaréw wiejskich i zurbanizowanych w systemie sieci
powiazan przyrodniczych. Organizacja przestrzenna korytarzy ekologicznych jest oparta na
rozpoznaniu funkcji pelnionych przez struktury krajobrazowe w zaspokajaniu potrzeb bytowych
1 migracyjnych gatunkéw chronionych, istotnych gatunkéw pozostalych oraz wykorzystaniu

55 Komisja Europejska zatwierdzita w styczniu 2011 r. zgloszone w pazdzierniku 2009 r. potencjalne obszary majace znaczenie dla Wspdlnoty.
Obecnie maja one status obszaréw majacych znaczenie dla Wspdlnoty. Wzrosta powierzchnia terytorium pokrytego obszarami ESE Natura 2000
o ponad 2%. Dane GDOS = listopada 2010 r.: 19,7% powierzchni ladowej Polski: 141 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw (OSO) zajmujacych
15,6% powierzchni ladowej, 823 specjalne obszaty ochrony siedlisk (pOZW/OZW) zajmujace 11,05% powietzchni ladowej. Powierzchnie
obszaréw OZW i OSO czg¢sciowo si¢ pokrywaja. Obszary sieci moga zajmowaé calo$é lub cze$¢ obszaréw i obiektéw objetych innymi
ustawowymi formami ochrony. Obecnie obszary Natura 2000 pokrywaja tereny wszystkich parkéw narodowych, a tereny czesci parkéw
krajobrazowych w catosci lub w cz¢$ci powierzchni.



naturalnych i antropogenicznych barier przestrzennych. System zapobiega izolacji przestrzennej
drobnych obiektéw ochrony obszarowej, rozdrobnionych powierzchni lesnych i przecietych
szlakami transportowymi zespoléw przyrodniczych. W tym celu wykorzystywane sa takie
struktury, jak naturalne korytarze dolin rzecznych, obszary podmokle, zbiorniki wodne,
zadrzewienia $rédpolne i aleje, zabytkowe parki, zielen towarzyszaca obiektom urbanistycznym,
z ktorych istotne dla dziedzictwa historii i kultury sa objete ochrong w istniejacych ramach
prawnych. Powstajace systemy krajobrazowo-przyrodnicze zlozone z réznorodnych struktur
krajobrazowych 1 siedlisk wspieraja atrakcyjnos¢ regionow.

Zmiany obszaréw wiejskich zwiazane zrozwojem spoleczno-gospodarczym podlegaja
interwencjom systemowym w celu zachowania bogactwa przyrodniczego uzytkéw rolnych
1 laséw stanowiacych bezpos$rednie otoczenie korytarzy ekologicznych i obszaréw chronionych.
Cze$¢ z tych obszarow jest zapleczem rekreacyjnym miast, zapewniajac facznos¢ funkcjonalng
1 przestrzenna miedzy zorganizowanymi terenami zieleni a obszarami cennymi przyrodniczo,
zmniejszajac  jednoczesnie presjc spowodowang przez urbanizacje obszarow wiejskich
sasiadujacych bezposrednio z wielkimi miastami.

Wzdluz wschodniej granicy Polski rozwinal si¢ system obszaréw zapewniajacych lacznosc
systemow przyrodniczych 1 spéjnos¢ dziatan ochronnych prowadzonych po obu stronach
granicy zewnetrznej Unii Europejskiej. Skupienia korytarzy migracyjnych i obszary weztowe sieci
znajdujg si¢ w nastepujacych regionach geograficzno-przyrodniczych:

Karpaty (korytarz paneuropejski),

Roztocze, Polesie, Puszcza Bialowieska, Puszcza Augustowska,

przygraniczna cz¢$¢ Pojezierza Wschodniosuwalskiego,

Dolina Bugu.

Na granicy péinocnej podobna funkcje pelnia: Puszcza Romincka, okolice jeziora Os$win
1 Kanalu Mazurskiego, Mierzeja Wislana wraz z Zalewem Wislanym. Na granicy wewngtrznej
Unii Europejskiej obszary wezlowe sieci koncentruja si¢ wzdtuz doliny Odry i na nizinach sasko-
-tuzyckich, obejmujac parki krajobrazowe i parki narodowe po polskiej stronie granicy oraz
w przyrodniczo cennych obszarach Sudetéw i Przedgoérza Sudeckiego (Gory Izerskie, Sudety
Watbrzyskie, Gory Stolowe — Kotlina Klodzka), przechodzac nastepnie w kierunku Karpat.
Dolina Odry zachowala funkcje ekologiczne korytarza paneuropejskiego mimo prowadzonych
w poczatku XXI wieku inwestycji hydrotechnicznych i utrzymywania standardu drogi wodne;.

Dzigki dziataniom zmierzajacym do ksztaltowania fadu przestrzennego i w wyniku sprzyjajacych
temu zmian wzorcow spolecznych zahamowano postepujaca utrate tradycyjnych siedlisk
1 krajobrazéw  wiejskich, zwiazanych z kultura lokalna. Natomiast zagrazajace tadowi
przestrzennemu procesy osadnicze wynikajace ze zmiany stylu zycia, takie jak zywiolowa
suburbanizacja, rozpraszanie zabudowy na obszarach wiejskich, rozwijajace si¢ kolonie drugich
domoéw niezwigzanych funkcjonalnie ze strukturami zastanymi, antropopresja w strefie
brzegowej wymagaja interwencji zintegrowanego planowania przestrzennego. Zachowane cenne
charakterystyczne krajobrazy przyrodnicze, kulturowe i obiekty materialnego dziedzictwa
kulturowego sa wykorzystywane w rozwoju spoleczno-gospodarczym, intensywnie wspierajac
rozwoj gospodarek lokalnych. Wzrosto znaczenie turystycznego wykorzystania drég wodnych —
tak nowych, jak i rewitalizowanych — 2z zachowaniem waloréw zabytkowych rozwigzan
technicznych. Rozwoj osadnictwa 1 lokalizacja inwestycji gospodarczych sg lokalnie korygowane
w oparciu o analizy fizjograficzne i oceny oddzialywania na $rodowisko. W tym kontekscie
znaczenia nabiera koncepcja ,,ustug ekosystemowych” obrazujaca zaleznodci spoteczenistwa od
przyrody.



Rysunek 14. Gléwne elementy sieci ekologicznej kraju 2030
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Zrédlo: Opracowanie MRR na podstawie: M. Degérski, A. Mizgajski, T. Palmowski, E&spertyzy
do KPZK, EKONET-PL, ZBS PAN (W. Jedrzejewski z zespotem), KPPZK, pzpw wojewddztw
przygranicznych.



3.2.4. Polska przestrzen jest odporna na rézne zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem
energetycznym i naturalnym

W stosunku do pierwszej dekady XXI wieku zmienilo si¢ rozmieszczenie przestrzenne miejsc
wytwarzania energii i dostepnos$é nosnikow energii pierwotnej. Rozproszenie zrédet pozwala na
optymalne wykorzystanie mozliwosci danego terenu i na zracjonalizowanie kosztéw przesylu
energii z miejsc produkcji do obszaréw wykorzystania (Rysunek 15.).

Struktura zapotrzebowania na energi¢ pierwotna ulegla zasadniczej zmianie. Nastapil spadek
udziatu zuzycia wegla do poziomu ok. 40% (z 58% w 2010 roku). Zloza wegla kamiennego
1 brunatnego, zaliczone do z16z o strategicznym znaczeniu dla bezpieczedstwa energetycznego
kraju, sa chronione zgodnie z zasadami przyjetymi dla kategorii ochrony zl6z kopalin
strategicznych. Ochronie w szczegdlnosci podlegaja obszary zalegania z16z: ,,Legnica”, ,,Gubin”
»Gubin 17, | Zloczew” oraz zloza wegla kamiennego ,,Bzie-De¢bina”, ., Smiltowice”,
,Brzezinka™’. Wydobycie wegla kamiennego odbywa si¢ w rozbudowanych i zmodernizowanych
kopalniach Gérnego Slaska i Zaglebia Lubelskiego. Podjeto eksploatacje z16z wegla brunatnego,
zapewniajacych dalsze funkcjonowanie krajowych elektrowni opalanych tym paliwem. Dzigki
optymalizacji technologii bezemisyjnych uruchomiono szereg nowych instalacji tego typu
zarbwno w elektrowniach, jak w wybranych zakladach przemyslowych. W rejonach zwiazanych
z wydobyciem weglowodoréw 1 produkcja energii na obszarach robét gérniczych
w ograniczonym stopniu rozbudowana zostala infrastruktura skladowania CO,. Nastawiono si¢
na wykorzystywanie tego gazu do produkcji  wysokoenergetycznych — produktow
ropopochodnych. Zmniejszenie emisji CO, w elektroenergetyce osiagnieto takze dzigki
rozwojowi nowoczesnej energetyki gazowej.

Nastapila integracja europejskich systeméw energetycznych. Polska dysponuje zréznicowanymi
zrédlami gazu ziemnego i ropy naftowej. Powstal terminal odbioru skroplonego gazu ziemnego
(LNG) w Swinoujéciu oraz gazociag Baltic Pipe, laczacy systemy przesylowe Polski i Danii,
ponadto polaczenie z systemem niemieckim w Lasowie oraz polaczenie z planowanym
gazociggiem NABUCCO przez Czechy. Usprawniono linie przesylowe miedzy poéinocng i
potudniows czescig kraju. Rozbudowa sieci gazowej umozliwia budowe elektrowni zasilanych
gazem ziemnym, takze stanowiacych zabezpieczenie dla opartej na OZE energetyki
rozproszonej. Rozbudowana jest sie¢ gazowa na obszarach dawniej stabo zaopatrywanych w gaz
w wojewddztwach podlaskim 1 warminsko-mazurskim, a takze w pélnocnej czesci wojewodztwa
mazowieckiego. W pierwszej kolejnosci zostaly doprowadzone gazociagi z poludnia do
Biategostoku i Olsztyna. Realizowane sa inwestycje umozliwiajace zwickszenie wydobycia gazu
ziemnego na terytorium Polski. Nastapito zwickszenie dywersyfikacji Zrédel dostaw ropy
naftowej z wykorzystaniem obecnych i alternatywnych szlakow transportu ropy naftowej.
Dokonano intensyfikacji wykorzystania Rurociagu Pomorskiego (Plock-Gdansk). Przedtuzono
wybrane rurociagi produktowe (rozchodzace si¢ promieniscie z Plocka). Zwigkszono pojemnosci
magazynoéw ropy naftowej i paliw plynnych ze wzgledu na zwigkszajacy si¢ popyt na nie oraz
w celu wypelnienia obowigzujacego standardu utrzymania dziewigédziesigciodniowej rezerwy
paliw plynnych. Zbudowano baz¢ magazynowo-przetadunkows na terenie portu w Gdansku,
polaczona z terminalem Naftoportu i umozliwiajaca wymiane paliw plynnych i ropy naftowe;j
z zagranica. Eksploatowanych jest minimum dziewi¢¢ magazyndéw gazu ziemnego. Ich
pojemnos¢ czynna zwickszono okolo dwukrotnie (w stosunku do roku 2010) zaréwno poprzez
zwickszenie pojemnodci istniejacych magazynéw, jak i1 budowe nowych na obszarach nowo
zgazyfikowanych. Rozpoczeto eksploatacje nieckonwencjonalnych 2162 gazu ziemnego.

Rosnie udzial gazu ziemnego w produkeji energii. Eksploatacja gazu niekonwencjonalnego
przyczynia si¢ nie tylko do wzrostu bezpieczenstwa energetycznego kraju ale stanowi czynnik

56 Zapis zgodny z Zalacznikiem 3. do Polityki energetycznej Polski do 2030 1., s. 9, Dzialanie 2.3, Sposéb realizacji pkt. 3 i 6; w pkt. 6 dokumentu
jest wyrazne zobowigzanie do wprowadzenia wymienionych 216z do KPZK jako z16z chronionych przed zabudowa.



rozwoju regionéw, w ktérych podjeto jego eksploatacje. W rezultacie powoduje wzrost
gospodarczy calego kraju. Ponadto zwigkszenie wydobycia gazu ziemnego i wzrost jego zuzycia
(procentowo do innych nosnikéw energii) stwarza mozliwo$¢ wickszej redukcji gazéow
cieplarnianych. Uruchomiono komercyjne instalacje podziemnego zgazowania wegla na potrzeby
produkeji gazu syntezowego i energii elektrycznej, co pozwala na stopniowe uniezaleznienie si¢
od importu tego surowca.

Pojawila si¢ mozliwos¢ stopniowego uniezaleznienia si¢ od ropy naftowej. Zwigkszono role
OZE, takich jak biomasa, energia geotermalna, wodna, stoneczna i wiatrowa. Udzial OZE
w finalnym  zuzyciu energii przekracza poziom 15%° i dalej wzrasta. W zwiazku
z zapotrzebowaniem na biomase stopniowo ulega zmianie struktura wykorzystania ziemi pod
uprawy.

Glownym paliwem dla elektroenergetyki jest nadal wegiel, chociaz jego rola jako podstawowego
zrédla energii stale maleje. Udzial tego paliwa w produkcji energii elektrycznej obnizyt sie z 92%
w 2006 roku do niecalych 57% w 2030 roku, a produkcja z tego nosnika energii zmniejszyla si¢
0 20%. Zasadniczo wzrosla rola odnawialnych zrédel energii (OZE) w produkcji energii
elektrycznej — do okoto 19%. Blisko polowa (45%) tego typu energii jest wytwarzana przez
energetyke wiatrowa™®. Zasadnicza cze$¢ mocy turbin wiatrowych jest zlokalizowana na ladzie
(ok. 90%)”, ale do wytwarzania tego typu energii jest wykorzystywana réwniez przestrzen
morska. Najwigksze farmy wiatrowe sa zlokalizowane na poétnocy kraju, co w znacznym stopniu
przyczynilo si¢ do rozwiazania problemu niedoinwestowania w zakresie infrastruktury
energetycznej na tym terenie. Konflikty przestrzenne miedzy potrzebg ochrony krajobrazu
a potrzebami energetycznymi sq minimalizowane przez system ustalen planistycznych.

Funkcjonuja dwie elektrownie jadrowe, a w budowie sa dalsze. W elektrowniach tych wytwarzane
jest ponad 10% energii elektrycznej.W miejsce zamknietego Krajowego Sktadowiska Odpadow
Promieniotwoérczych  w  Roézanie od roku 2020 eksploatowane jest nowe skladowisko
powierzchniowe odpadéw promieniotworczych. Rozwingto si¢ zaplecze szkoleniowe i naukowo-
badawcze dla energetyki jadrowej. Prowadzone sa badania nad wyborem lokalizacji dla glebokiego
sktadowiska wysokoaktywnych odpadéw promieniotwérczych 1 wypalonego paliwa jadrowego,
bedacego nierozerwalnym elementem energetyki jadrowej.

Znaczaca liczba odbiorcéw indywidualnych na terenach o malej gestosci zaludnienia i duzym
stopniu rozproszenia zabudowy zorganizowala produkcje energii dla swoich potrzeb. Powyzsze
rozwigzanie problemu zaopatrzenia w energi¢ stalo si¢c mozliwe dzicki postepowi technicznemu
w zakresie produkcji urzadzen dla malych producentéw energii i znaczacemu obnizeniu kosztéw
ich zakupu oraz dzigki rozwojowi energetyki rozproszone;.

Rozwiazany zostal problem bezpieczenstwa zasilania w energie elektryczng Warszawy, miast
Polski Péinocnej, Poznania 1 Wroclawia, gtéwnie dzigki budowie nowych linii przesylowych
400 kV (m.in. na linii Betchatow — Poznan, Poznan — Stupsk, Ostroleka — Gdansk).

Polska ma rozbudowany system polaczenn energetycznych wewnegtrznych oraz z panstwami
sasiednimi. Polski system energetyczny powigzano z systemami Niemiec (Neuenhagen —
Vierraden — Krajnik) i Litwy (Elk — Olita/Alytus). Rozbudowano i wzmocniono krajowa sie¢
przesylowa energii elektrycznej (400 kV) szczegdlnie w Polsce Poéinocnej 1 Wschodniej.
W polnocnej czesci Polski nastapita poprawa bezpieczenstwa zasilania energetycznego w wyniku
zainstalowania duzych mocy w nowej elektrowni jadrowej i morskich elektrowniach wiatrowych
oraz dzigki rozwojowi energetyki rozproszonej. Ponadto usprawniono linie przesylowe miedzy
polnocng i poludniowa czescia kraju. Trwa integracja ze skandynawskimi systemami
energetycznymi.

57 Na podstawie Polityki energetycznej.
58 Wyliczenie na podstawie danych z tab. 9, s. 12 zal. 2 do Polityki energetycznej.
59 Wyliczenie na podstawie danych tab. 1 zal. 2. do Polityki energetycznej.



Prowadzona polityka przywracania przestrzeni rzekom wszedzie tam, gdzie tylko jest to mozliwe,
ze wzgledu na planowane 1 zagospodarowanie przestrzeni, koniecznos¢ ochrony dziedzictwa
kulturowego 1 wysoki stopien urbanizacji, poprawila bezpieczeistwo i poziom retencji.
W dolinach rzek poza terenami zurbanizowanymi i obszarami zainwestowania wymagajacymi
wzmozonej ochrony i ograniczenia ryzyka powodziowego znacznie zwigckszono przestrzen
potrzebna do swobodnego przeplywu woéd powodziowych.

Zaprojektowano i wdrozono systemy wczesnego ostrzegania przed zagrozeniami naturalnymi.
Opracowano 1 wdrozono plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, zabezpieczono tereny
najbardziej narazone na niebezpieczenstwo powodzi i skutki baltyckich sztorméw, radykalnie
ograniczono zabudowe terendw zalewowych. Zostal zréznicowany poziom technicznej ochrony
przeciwpowodziowej. O powstaniu  kolejnych  zbiornikéw  przeciwpowodziowych —oraz
zastosowanych $rodkach regulacji przeplywow wod decyduje wywazenie racji miedzy ochrong
dobrostanu ekosysteméw a potrzebami ochrony przeciwpowodziowej 1 przeciwdziatania klgskom
suszy. W efekcie zabudowa hydrotechniczna rzek zostala znacznie ograniczona, a ich doliny sa w
miar¢ mozliwosci ksztaltowane tak, by zatrzymywaly nadmiar wody, spowolnialy jej splyw i
umozliwialy rozlewania si¢ wod. Rozsunigte waly przeciwpowodziowe powigkszyly przepustowosé
koryt rzek i zwickszyly bezpieczenstwo, szczegdlnie w odcinkach dolin o przewadze funkeji
ochronnych — jak dolina srodkowej Wisly. Racjonalna rozbudowa infrastruktury technicznej,
zgodna z programem wodno-srodowiskowym i planami gospodarowania wodami w dorzeczach, a
takze z rzeczywistymi potrzebami zdefiniowanymi w zlewniach 1 dzialaniami nietechnicznymi, jest
koordynowana przez planowanie zagospodarowania przestrzeni.

Przywracajac zdolnosci retencjonowania wody na poziomie ekosystemow i zwigkszajac
akumulacje wegla w glebach oraz rozbudowujac retencje woéd w malych zbiornikach potozonych
w bezposrednim sasiedztwie upraw — zmniejszono szybkos¢ wypelniania si¢ koryt rzek —
zyskujac znaczne zwigkszenie odpornosci duzych obszarow kraju na zjawisko suszy oraz
w perspektywie odpornosé na zmiany klimatyczne. Zwigkszyla si¢ takze zdolnosé zatrzymywania
1 wykorzystywania woéd opadowych w terenach zurbanizowanych, wplywajac tagodzaco na
mikroklimat miast i podnoszac jako$¢ przyrodniczych przestrzeni publicznych.

Strukturalne dzialania ,,Programu dla Odry 2006” skutecznie poprawily bezpieczenstwo
mieszkancéw  dorzecza Odry, powodujac réwniez  odtworzenie jej  zeglownosci.
Zmodernizowany Wroctawski Wezel Wodny, wybudowane zbiorniki Racibérz Dolny
1 Kamieniec Zabkowicki, wyznaczone i utworzone liczne poldery skutecznie chroniag miasta
nadodrzanskie, minimalizujac ryzyko powodziowe.

Ukoficzono zbiornik w Swinnej Porebie, wybudowano zbiornik Katy Myscowa oraz w znacznym
stopniu  zrealizowano sieci mniejszych zbiornikéw w  gérnej czeSci dorzecza Wisty.
Przebudowano obwatowania rzek w calym dorzeczu, w tym takze Krakowa, Bedzina, Dabrowy
Gorniczej, Mystowic, Sosnowca, Katowic, Kielc, Bielska-Biatej, Rzeszowa, Tarnowa,
Sandomierza, Warszawy, Plocka, Tczewa i innych. Zrealizowano program zabezpieczenia Zulaw,
uzyskujac znaczne podniesienie bezpieczenstwa terenow w delcie Wisly. Ujsciowy odcinek Wisty
wraz z Zulawami i jeziorem Druzno, a takze rzeki Przymorza sa dobrze chronione przed
wodami sztormowymi. Zabezpieczone zostaly takze miasta wybrzeza srodkowego i zachodniego.
Dzialania sluzace realizacji zalozen wizji w zakresie kierunkéw rozwoju 1 wykorzystania
przestrzeni znaczaco przyczynily si¢ do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych i pyléw oraz
wzrostu bezpieczefstwa wobec zagrozen naturalnych. Mimo braku jednoznacznych scenariuszy
przebiegu zmian klimatycznych odnoszacych si¢ do Polski, przestrzen zostala przygotowana do
tagodzenia przewidywalnych skutkéw tych zmian. Podstawowym instrumentem koordynacii
polityk sektorowych w ramach aktywnej polityki klimatycznej panstwa jest zintegrowane
planowanie przestrzennego zagospodarowania kraju, oparte na sprawnym monitoringu,
wykorzystujacym system informaciji przestrzennej SIP (GIS).



3.2.5. W polskiej przestrzeni panuje tad dzigki uporzadkowanemu systemowi prawnemu
i efektywnym instytucjom publicznym

W 2030 roku przestrzen Polski jest ksztaltowana w sposéb uporzadkowany. Polityka
przestrzennego zagospodarowania kraju, stanowigc integralny element polityki rozwoju, aktywnie
wspomaga osiaganie celow rozwojowych oraz rozwiazywanie konfliktéw i kolizji przestrzennych
dzicki uwzglednieniu uwarunkowan 1 wymagan wynikajacych z cech poszczegdlnych elementow
przestrzeni: systemu gospodarczego 1 spolecznego, infrastruktury, struktury osadniczej,
srodowiska przyrodniczego i kulturowego. W warunkach zwigkszajacej si¢ zmiennosci struktur
przestrzennych oraz bezposredniego powigzania polityki przestrzennej z planowaniem
spoleczno-gospodarczym wzrasta rola planowania przestrzennego jako jednego z instrumentéw
osiagania celow polityki rozwoju.

W 2030 roku dzigki dobrze funkcjonujacemu systemowi zarzadzania obejmujacemu zaréwno
instrumenty planistyczne, jak i prawne, instytucjonalne oraz inwestycyjne, polityka przestrzenna
moze pelni¢ koordynacyjna role wobec innych polityk majacych wplyw na struktury
przestrzenne na kazdym poziomie planowania.

Planowanie przestrgenne integrowane 3 planowaniem spotecno-gospodarcgym

W Polsce w 2030 roku polityka przestrzenna jest programowana zasadniczo na czterech réznych
poziomach zarzadzania:

e krajowym,

e regionalnym,

e Jlokalnym,

e w obszarach funkcjonalnych wyréznionych na podstawie specyficznych cech fizyczno-

-geograficznych lub przebiegu zjawisk rozwoju spoleczno-gospodarczego — moga
wystepowac na kazdym z wyzej wymienionych poziomoéw zarzadzania.

W systemie planowania regionalnego polityki rozwoju (spoleczno-gospodarczego) co do zasady
wystepuja dwa podstawowe poziomy — krajowy i regionalny (strategie i programy dla innych
obszaréw maja charakter pomocniczy i sa powigzane z tymi dwoma). W ramach systemu
planowania przestrzennego poziom krajowy i regionalny maja znaczenie gléwnie dla identyfikacji
1 delimitacji pewnych zjawisk oraz okreslania sposobu interwencji publicznych wich przebieg.
Poziom lokalny i miejscowy oraz w duzej mierze funkcjonalny maja podstawowe znaczenie dla
okreslania lokalizacji przestrzennej przebiegu interwencji publicznych oraz dla rozwiazywania
konfliktéw przestrzennych miedzy jej ré6znymi uzytkownikami.

W 2030 roku polski system zarzadzania przestrzenia jest zgodny z zasada subsydiarnosci, lecz ma
charakter hierarchiczny, to znaczy nizsze poziomy planowania uwzgledniaja zamierzenia wazne
z punktu widzenia kraju i regionu. Jest on integralnym elementem systemu zarzadzania rozwojem
kraju, ktéry dostarcza mozliwosci realizacji zamierzed inwestycyjnych® (Rysunek 37.).
Zastosowanie jednolitych przepiséw 1 wytycznych oraz odpowiednie powiazanie dokumentow
planistycznych  dotyczacych  rozwoju  spoleczno-gospodarczego — szczebla — krajowego,
wojewodzkiego 1 gminnego, w tym dla obszaréow funkcjonalnych, zapewnia koordynacje
zamierzen zawartych we wszystkich dokumentach o charakterze strategicznym i operacyjnym dla
danego obszaru (wigcej na ten temat: Cel 6., Rozdzial V.).

Krajowe planowanie przestrzenne jako element systenu enropejskiego

W 2030 roku krajowy system planowania przestrzennego tworzy spojny system z planowaniem
europejskim. Uwzglednia wizje rozwoju terytorialnego UE i wymiar przestrzenny polityk

0 Przez system zarzadzania rozwojem rozumie si¢ zespdl dziatan zmierzajacych do efektywnego wykorzystania zasobéw ludzkich i srodkéw
materialnych, podejmowanych w skoordynowany sposéb ptrzez jednostki administracji publicznej réznych szczebli, we wspdlpracy z
przedstawicielami partneréw spoleczno--gospodarczych oraz organizacji pozarzadowych, w oparciu o zasade pattnerstwa (za: Zalogenia systemu
zarzadzania rozwojem Polski, Watszawa 2009).



zmierzajacych do osiagania celéw UE (obecnie np. Strategia Europa 2020) oraz strategie rozwoju
europejskich  makroregionéw, takich jak baltycki, dunajski, §rodkowoeuropejski czy
wschodnioeuropejski. Podstawa planowania na obszarach przygranicznych w 2030 roku sa
dzialania w zakresie rozwoju infrastruktury transportowej, ochrony zasobéw wodnych, ochrony
przeciwpowodziowej, ochrony dziedzictwa kulturowego 1 przyrodniczego. Uwzgledniajac
interesy obszaréw po obu stronach granicy, prowadza one do powstawania migdzynarodowych
strategli rozwoju powiazanych z planami rozwoju przestrzennego dla danego obszaru.

System planowania krajowego pozwala reagowaé na pojawiajace si¢ nowe wyzwania

Planowanie przestrzenne w Polsce w 2030 roku pozwala na podejmowanie odpowiednich
dzialann wobec pojawiajacych si¢ wyzwan wynikajacych z trendow, ktére wplywaja na charakter
struktur przestrzennych kraju. Planowanie przestrzenne w Polsce uwzglednia zmiany
klimatyczne, uwarunkowania zwigzane z wyczerpywaniem si¢ zasobow energetycznych oraz
pojawianiem si¢ nowych technologii w tym zakresie; reaguje na zmiany wynikajace m.in.
z procesow depopulacyjnych i migracyjnych oraz rozrastania si¢ miast. Planowanie przestrzenne
uwzglednia takze trendy ekonomiczne.

System prawny zapewniajacy skutecnosé i efektywnosé polityki prestrzennego gagospodarowania krajn

System prawny dotyczacy planowania przestrzennego w roku 2030 jest czytelny, spojny
1 stabilny. Podstawg systemu jest ramowy akt prawny o charakterze przekrojowym, obejmujacy
zarobwno przestrzen ladowna, jak 1 obszary morskie RP. Jego uzupelnieniem sa akty wykonawcze,
ktére formuluja zasady dotyczace sposobéw zagospodarowania przestrzeni. Stabilny system
prawny stanowi podstawe dzialan krétko- i dlugoterminowych oraz tworzy ramy sprawnego
funkcjonowania podmiotéw publicznych i prywatnych w tej sferze.

Efektywny system instytucjonalny zapewniajacy realizacie Jadani polityki rozmwoeju w wymiarge terytorialnym
Racjonalne zarzadzanie przestrzenia zapewniaja instytucje panstwowe o wysokiej sprawnosci
1jakosci postgpowania. System instytucjonalny zapewnia realizacj¢ wizji krajowych
w hierarchicznym systemie planowania i zarzadzania, ktory umozliwia uwzglednienie intereséw
jak najszerszego kregu podmiotéw uczestniczacych w procesach rozwojowych na réznych
poziomach planowania. System administracyjny zapewnia efektywna koordynacje dzialan
réznych podmiotow w przestrzeni — cele formulowane w ramach polityki przestrzennej na
réznych poziomach planowania spolteczno-gospodarczego i przestrzennego sa realizowane przez
cala administracje publiczna.

Udzial obywateli 1 organizacji pozarzadowych w procesie planowania rozwoju, w tym planowania
przestrzennego, jest powszechng zasada, wynikajaca z potrzeby uwzgledniania réznorodnych
interesOw na etapie tworzenia dokumentu przed skierowaniem go do realizacji. Wspolpraca na
etaple tworzenia projektow wariantowych sprzyja ich wysokiej jakosci oraz umozliwia
odpowiednio wczesne rozwigzywanie sprzecznosci przed formalnym akceptowaniem tych
projektow. Zapewnia to skuteczna realizacje waznych celow zbiorowych 1 zwigcksza spoleczna
kontrole nad dziataniami prowadzonymi przez wladze publiczne. Zasada partnerstwa w ukladzie
hierarchicznym i horyzontalnym oznaczajaca udzial zainteresowanych stron planowania w calym
planowaniu pozwala mieszkaficom na lepsza identyfikacje z miejscem, w ktoérym zyja. Podstawa
rozwiazywania ewentualnych kwestii spornych jest dialog, do ktérego zapraszani sq profesjonalni
mediatorzy.
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Rysunek 15. System energetyczny i obszary rozwoju energetyki
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Opracowanie MRR.



Polityka prestrzenna osiqga zamierzone cele dzieki dialaniom inwestycyinym prowadonym w ramach
rognych polityk publicznych

Polityka przestrzenna stanowi w Polsce podstawe dzialan inwestycyjnych realizowanych na
kazdym poziomie zarzadzania, tj. krajowym, regionalnym, lokalnym oraz w zidentyfikowanych
obszarach funkcjonalnych. Realizacja zamierzen inwestycyjnych odbywa si¢ w ramach
programoéw rozwojowych szczebla krajowego (za ktérych realizacje odpowiadaja ministrowie
wlasciwi), regionalnego (samorzad wojewoddztwa). W szczegdlnych wypadkach odbywa sie
réowniez za pomocs programéw adresowanych do poszczegolnych obszaréw funkcjonalnych.
Wydatki na programy ujete sa w wieloletnim planie finansowym panstwa (okreslonym
w budzecie panstwa) oraz w budzetach poszczegdlnych jednostek sektora finanséw
publicznych. Realizacja najwickszych strategicznych przedsiewzieé panstwa 1 samorzadu
terytorialnego odbywa si¢ w formule uzgodnien i umowy pomiedzy réznymi uczestnikami
dziatat w zakresie rozwoju przestrzennego (kontrakt terytorialny)°'.

Koordynacyjna rola polityki przestrzennej poprawia przede wszystkim efektywnos$¢ dziatan
inwestycyjnych poprzez ich koncentracje i minimalizowanie sytuacji konfliktowych.
Przykladem integracji planowania w 2030 roku jest polityka rozwoju traktujaca morze i lad
facznie dla rownowazenia konfliktow wynikajacych z réznych sposobéw ich uzytkowania.
Integracja planowania na morzu i ladzie oznacza wprowadzanie systemowych rozwigzan
przede wszystkim transportowych, z zakresu ochrony §rodowiska 1 zachowania tradycyjnego
krajobrazu nadmorskiego, stanowigcych czynniki niezbedne do rozwoju nie tylko obszarow
przylegajacych bezposrednio do linii brzegowej, ale takze calego kraju.

Koordynacja oparta na trwalym systemie monitoringn

Krajowy system monitorowania procesow przestrzennych oraz oceny realizacji polityki
przestrzennej i regionalnej stanowi podstawowe narzedzie zarzadzania dzialaniami
rozwojowymi oraz koordynowania tych dzialan. Pelni te role dzigki powiazaniu z systemem
monitorowania zjawisk spoleczno-gospodarczych oraz efektéw polityki rozwoju. Jest on
zintegrowany z europejskim  systemem monitorowania proceséw  przestrzennych”, co
zapewnia traktowanie polskiej przestrzeni jako jednego z elementéw  struktur

makroregionalnych i paneuropejskich.

System pozwala na ocen¢ dzialan wszystkich zaangazowanych podmiotéw na réznych
poziomach, od lokalnego, przez regionalny i krajowy, po europejski. Monitoring dostarcza
wiedze na temat efektéw polityk sektorowych majacych wplyw na przestrzen, stanowi
podstawe podejmowania dzialan. Umozliwia rowniez koordynacje przestrzennej dziatalnosci
podmiotéw uczestniczacych w zagospodarowywaniu przestrzeni Polski, jest zatem platforma
wspOlpracy w zakresie wyznaczania celéw i dzialan majacych wplyw na przestrzen. Monitoring
prowadzony w odniesieniu do obszaréw funkcjonalnych dostarcza wiedze i dane na temat
kierunkéw ich rozwoju. System obsluguja wyspecjalizowane jednostki organizacyjne
administracji publicznej bedace gwarantem najwyzszej jakosci prac i aktualnosci danych.
O uzytecznos$¢ systemu decyduja takze jego powszechnos¢ i dostepnosé.

ol Wprowadzenie kontraktu terytorialnego (takze na drodze prawnej) jako narzedzia koordynacji i efektywnosci dzalan publicznych w
odniesieniu do okreslonego terytorium (niekoniecznie wojewédztwa) przewiduje KSRR 2020.

%2 Monitoring przestrzeni Polski prowadzony bedzie w oparciu ustawe o infrastrukturze informacji przestrzennej z dnia 4 marca 2010 r. (Dz.
U. z 2010 r. Nr 706, poz. 489).



IV. Zasady i cele polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
4.1. Zasady polityki przestrzennego zagospodarowania kraju

Programowanie i realizacja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju podlegaja
zbiorowi zasad wynikajacych z okreslonego paradygmatu rozwoju oraz przepisow zawartych
w Konstytucji 1 w odpowiednich aktach prawnych — krajowych i migdzynarodowych. Zasady
polityki przestrzennej maja charakter staly i dotycza wszelkich form dzialalnosci czlowieka
w odniesieniu do przestrzeni. Najwazniejsza z nich jest:

ustrojowa zasada zréwnowazonego tozwoju63 — oznacza taki rozwodj spoleczno-
-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dzialan politycznych, gospodarczych
ispolecznych 2z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych
proceséw przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdlnych spolecznosci oraz obywateli zaréwno wspolczesnego pokolenia, jak
1 przyszlych pokolen.

Z tej zasady zostaly wyprowadzone wprost, przez odniesienie do kapitalu ekonomicznego,
srodowiskowego i spolecznego nastepujace zasady planowania publicznego:

zasada racjonalnosci ekonomicznej — oznacza, ze w ramach polityki przestrzenne;j
uwzgledniana jest ocena korzysci spolecznych, gospodarczych i przestrzennych w dlugim
okresie;

zasada preferencji regeneracji (odnowy) nad zajmowaniem nowych obszaréw pod
zabudowe — oznacza intensyfikacje proceséw urbanizacyjnych na obszarach juz
zagospodarowanych, tak aby minimalizowaé ekspansj¢ zabudowy na nowe tereny. W praktyce
zasada ta przeciwdziala rozpraszaniu zadan inwestycyjnych, przyczynia si¢ do efektywnego
wykorzystania przestrzeni zurbanizowanej, chroniac jednoczesnie przestrzen wewnatrz miast
przed dewastowaniem (zasada odnosi si¢ do recyklingu przestrzeni, uzytkowania zasobu);

zasada przezornosci ekologicznej — oznacza, ze rozwigzywanie pojawiajacych si¢
probleméw powinno nastgpowaé we wiasciwym czasie, tj. odpowiednie dziatania powinny by¢
podejmowane juz wtedy, gdy pojawia si¢ uzasadnione przypuszczenie, ze problem wymaga
rozwigzania, a nie dopiero wtedy, gdy istnieje pelne tego naukowe potwierdzenie; pozwoli to
unikna¢ zaniechan wynikajacych z czasochlonnych badan, braku srodkéw lub zachowawczego
dziatania odpowiedzialnych oséb lub instytucii;

zasada kompensacji ekologicznej64 — polega na takim zarzadzaniu przestrzenia, planowaniu
1 realizacji dzialan polityki rozwojowej, w tym przestrzennej, aby zachowac réwnowage
przyrodnicza i wyrownywaé szkody w srodowisku wynikajace z rozwoju przestrzennego,
wzrostu poziomu urbanizacji i inwestycji niezbednych ze wzgledéw spoleczno-gospodarczych,
a pozbawionych alternatywy neutralnej przyrodniczo;

03 Zgodnie z art. 5 Konstytucji. W zwiazku z tym zgodnie z trescig ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003
r., art. 47, ust. 1. pkt 1.: , Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego sporzadza koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju,
ktéra uwzglednia zasady zréwnowazonego rozwoju kraju w oparciu o przyrodnicze, kulturowe, spoteczne i ekonomiczne uwarunkowania”.

04 Ustawa — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pézn. zm.) definiuje w art. 3 pkt 8 kompensacje przyrodnicza jako
,,zespol dziatan obejmujacych w szczegélnosci roboty budowlane, roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie
skupien rodlinnosci, prowadzacych do przywrécenia réwnowagi przyrodniczej na danym terenie, wyréwnania szkéd dokonanych w
srodowisku przez realizacje przedsiewziecia i zachowania waloréw krajobrazowych”; zasady stosowania: art. 75; gwarancje stosowania
w obszarowej ochronie przyrody: ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 z pézn. zm.),
pozostate przypadki dotyczace inwestycji stanowia materi¢ ustawy z dnia 8 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
ijego ochronie, udzale spoleczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199,
poz. 1227 z p6zn. zm.).



Funkcjonowanie zintegrowanego systemu rozwoju zapewniajga natomiast :

zasada hierarchiczno$ci celéw zapewniajaca koordynacje dziatalnosci wszystkich
podmiotéw podejmujacych decyzje z poszanowaniem subsydiarnosci organizacji
wladz samorzadowych — definiuje kluczowe elementy planowania przestrzennego, ktore
powinny by¢ formulowane na najwyzszym poziomie planowania w celu ustalenia niezbgednych
standardéw i nadania pierwszenstwa realizacji inwestycji celu publicznego, dla ograniczania
szkodliwych zjawisk przestrzennych, m.in. konfliktéw przestrzennych;

zasada dynamicznego strefowania i wyznaczania obszaréw planistycznych jako
podstawa do planowania funkcjonalnego w celu wykorzystania lokalnych i regionalnych
potencjaléw oraz minimalizacji sytuacji konfliktowych (realizowana w KPZK 2030 przez
obszary funkcjonalne);

zasada partycypacji spolecznej (szerokiej i aktywnej) stanowigcej gwarant praworzadnosci
1 transparentnosci gospodarowania przestrzenia 1 procedur planistycznych. Aktywnosé
spoleczna jest niezbedna przy formutowaniu w pierwszej kolejnosci lokalnych strategii, polityk
1 prawa miejscowego. Efektywnos¢ realizowania polityki przestrzennej wymaga wzmacniania
jakosci kapitatu ludzkiego i budowy spoleczenstwa obywatelskiego, jak rowniez przyjecia
zasady wigkszej partycypacji spolecznej, oznaczajacej wspotudzial i wspotodpowiedzialnosé
podmiotow realizujacych polityke rozwoju.

Poza wyzej wymienionymi istotne znaczenie maja zasady odnoszace si¢ do wdrazania polityk
publicznych, takie jak: koncentracja geograficzna itematyczna, partnerstwo 1 wspolpraca,
warunkowo$¢, gospodarka oparta na wiedzy, zintegrowane podejscie terytorialne 1 koordynacja

. . . . . .. . . 465
z innymi politykami, subsydiarnos¢ i wieloszczeblowos§é®.

4.2. Cel strategiczny

Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju realizuje cele rozwoju kraju w odniesieniu do
calosci przestrzeni polskiej. Cel strategiczny odnoszacy si¢ do przestrzeni musi wigc
wspomaga¢ wzrost konkurencyjnosci Polski, zapewnia¢ sprawno$¢ funkcjonowania pafstwa
1 jednoczesnie promowac sp6jnosé w jej trzech podstawowych wymiarach.

W zwigzku z powyzszym cel strategiczny polityki przestrzennego zagospodarowania kraju jest

nastepujacy:

Efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej terytorialnie zrdéznicowanych
potencjalé6w rozwojowych dla osiggania ogélnych celéow rozwojowych —
konkurencyjnosci, zwigkszenia zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania panstwa
oraz spéjnosci w wymiarze spolecznym, gospodarczym i terytorialnym w diugim
okresie.

Osigganie tego celu musi si¢ odbywaé z zachowaniem spéjnosci przyrodniczo-kulturowe;j
stuzacej realizacji konstytucyjnej zasady zrownowazonego rozwoju.

Tak sformulowany cel — przy doborze odpowiednich celéw czastkowych oraz instrumentéw
wdrozeniowych — realizowany jest przez wszystkie podmioty publiczne wykonujace zadania
rozwojowe w zakresie swoich kompetencji na réznych poziomach zarzadzania, w réznych
obszarach tematycznych i w odniesieniu do réznych terytoriéw. Cel strategiczny ma charakter
ponadczasowy — wraz z okreslonymi powyzej zasadami polityki przestrzennej jest podstawa do
formulowania celéw i wytyczania $ciezki ich osiggania w dokumentach rzadowych i innych
przygotowywanych przez wladze publiczne, majacych okreslony horyzont czasowy, w tym

KPZK do roku 2030.

%5 Wiecej w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010




4.3. Cele polityki przestrzennego zagospodarowania kraju w horyzoncie roku 2030

Droga do zapewnienia realizacji celu strategicznego polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju jest koncentracja dzialan podmiotéw publicznych w wybranych obszarach tematycznych
1 na wyodrebnionych terytoriach. Wybodr celéw i obszaréw interwencji wynika z diagnozy
sytuacji, w tym najwazniejszych uwarunkowan rozwojowych oraz trendéw rozwojowych kraju
na tle miedzynarodowym, przede wszystkim w skali Unii Europejskiej. Cele wraz
z odpowiednimi instrumentami powinny zapewni¢ realizacj¢ wizji przestrzennego
zagospodarowania Polski 2030 przedstawionej w Rozdziale III. Rozwdj bedzie wymagat
wzmocnienia i wykorzystania potencjalu wewnetrznego regionéw, zwlaszcza bazujacego na
unikatowych zasobach kulturowych i przyrodniczych oraz kapitale ludzkim. Specjalizacja
regionéw bedzie sprzyjac¢ koncentraciji wysitku na realizacji ambicji strategii Europa 2020.

Szes¢ przedstawionych ponizej celéw polityki przestrzennego zagospodarowania kraju nie
moze by¢ traktowanych rozlacznie. Odnoszac si¢ do elementéw struktury przestrzennej kraju,
sg ze sobg $cisle powiazane 1 dopelniajg si¢ wzajemnie:

(1) Podwyzszenie konkurencyjnosci gléwnych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni
europejskiej poprzez ich integracj¢ funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej struktury
systemu osadniczego sprzyjajacej spojnosci.

(2) Poprawa spojnosci wewnetrznej i terytorialne rownowazenie rozwoju kraju poprzez
promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sig
czynnikow rozwoju wielofunkeyjny rozwdj obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie
potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow.

(3) Poprawa dostgpnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjne;.

(4) Ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiagniecie i utrzymanie wysokiej
jakosci Srodowiska przyrodniczego 1 waloréw krajobrazowych Polski.

(5) Zwigkszenie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne i utrate
bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych
zdolnosci obronne pafstwa.

(6) Przywrocenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Ocenie postgpéw realizacji tak sformutowanych celéw umozliwiajacych urzeczywistnienie wizji
przestrzennego zagospodarowania kraju w roku 2030 (opisana w Rozdziale III.) sluza
podstawowe mierniki skutecznosci 1 efektywnosci okreslone w Tabeli 1.

Wskazniki, realizacji KPZK okreslone w Tabeli 1. jak i mapy diagnostyczne sa podstawa do
prowadzenia systematycznego monitoringu efektow dziatan rozwojowych podejmowanych w
ramach réznych polityk publicznych w odniesieniu do przestrzeni na wszystkich poziomach
zarzadzania: krajowym, regionalnym, lokalnym i funkcjonalnym. Raporty — jako podstawa do
aktualizacji KPZK bedg przygotowywane przez Ministra Rozwoju Regionalnego co pigc lat.
Beda one podstawa do ewentualnej modyfikacji KPZK 2030. Niezaleznie od tego decyzja o
aktualizacji cz¢sci badZ catosci dokumentu moze by¢ podjeta przez Rade Ministréw.



Tabela 1. Mierniki osiggania celow KPZK 2030 wraz z opisem dotyczacym zakresu i sposobu

monitorowania

Przedmiot badania

Sposob i poziom monitorowania
oraz zrédlo danych

PODWYZSZENIE KONKURENCY]NOSCI
PRZESTRZENI

Powiazania funkcjonalne i ich kierunki w ramach
policentrycznej sieci metropolii migdzy (liczba
i rodzaj powigzaf):

a) najwickszymi polskimi miastami,
b) pozostalymi osrodkami miejskimi.

Program badawczy (badanie
powigzan funkcjonalnych
prowadzone przez IGiPZ PAN,
badanie UMP, system analiz
samorzadowych).

Badanie PO KI..

Stopien integracji funkcji w ramach ukladéw
wielobiegunowych i wielowierzchotkowych
— wskaznik integracji funkcji / powiazan
funkcjonalnych w ramach uktadu.

Funkcje metropolitalne najwickszych miast.
Poréwnanie z cechami metropolii europejskich.

Stopien i jako§¢ powiazan najwickszych miast
z o$rodkami europejskimi — wskaznik
metropolitalnosci.

Program badawczy (badanie
powigzan funkcjonalnych
prowadzone przez IGiPZ PAN,
badania UMP oraz nowa analiza

w celu okreslenia funkcji
metropolitalnych).

Badania ESPON.

POPRAWA SPOJNOSCI WEWNETRZNE]

Powiazania funkcjonalne pomiedzy gléwnym
osrodkiem a obszarem otaczajacym (dochéd na
mieszkanca, dostep do uslug, mozliwosé dojazdu,
procent ludnosci dojezdzajacej do pracy).

Program badawczy

Dane GUS — zbiér danych
wzbogacony po spisie
powszechnym.

Spéjnosc w specyficznych obszarach problemowych
— powierzchnia:

a) obszaréw o najnizszym dostepie do ustug,

b) terenéw rewitalizowanych,

¢) miastiinnych terenéw tracacych
dotychczasowe funkcje spoteczno-
-gospodarcze,

d) obszardéw o najnizszym stopniu rozwoju,

e) obszarow przygranicznych,

f)  obszaréw o najnizszej dostepnosci
CZasowej.

Badanie w ramach planu dziatan
KSRR.

Stopien integracji z os§rodkami europejskimi,
powigzania badawcze, biznesowe, edukacyjne.

ZWIEKSZENIE
DOSTEPNOSCI
TRANSPORTOWE]

Wskaznik wzajemnej dziennej dostepnosci
najwigkszych polskich miast.

Wzajemna dzienna dostepnos¢ do gtéwnych
osrodkow miejskich.

Dostepnosé wewnetrzng obszaréw.

Wyijscia ,,zewnetrzne” (zagraniczne) najwigkszych
polskich miast.

Program badawczy IGiPZ PAN,
badanie w ramach planu dzialan
KSRR.




UTRZYMANIE WYSOKIE] JAKOSCI SRODOWISKA

Wzrost procentowy powierzchni obszaréw
chronionych w ramach dwoéch ustaw: o ochronie
przyrody oraz ochronie zabytkéw 1 opiece nad
zabytkami.

Spojnosc i fragmentacja ekosystemdw badana na
poziomie PN, PK ON 2000, uzytkowanie przejs¢
drogowych w ciagach korytarzy ekologicznych.
Procent jednolitych czesci wod (JCW)
nieosiagajacych dobrego stanu wod (RDW).

Liczba stref z przekroczeniami stezenia pytu
zawieszonego PM 2,5.

Stosunek masy skfadowanych odpadéw
komunalnych do masy zebranych odpadéw
komunalnych”, wyrazony w procentach.

Wskaznik HNV.
Wskazniki realizacji KPZL.

Dane GUS.

Dane Narodowego Instytutu
Dziedzictwa.

Farniland Bird Index.

Panstwowy Monitoring Ptakow (ptaki
pospolite lggowe, ptaki obszarow
mokradlowych).

Badania analityczne MS oraz GDOS.
Badania GDDKiA.

Panstwowy Monitoring Srodowiska
(GIOS).

Wskaznik realizacji WPR.

ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTSTWA

Stopien dywersyfikacji dostaw energii (wskaznik
Herfindahl-Hirschman).

Réwnomiernosé rozmieszezenia zrédel energii,
w tym OZE.

Usytuowanie i wielko$¢ obszaréw z trudnosciami
w dostawach energii.

Wyznaczenie i okreslenie polityki zabezpieczenia
zasobow.

Monitoring prowadzony przez PSE.

Dane Ministerstwa Srodowiska
i Ministerstwa Gospodarki, KZGW,
partnerzy spoleczni.

Zasieg szkdd 1 wartosé strat powodziowych.

Liczba 0s6b mieszkajacych na terenach
zagrozonych powodzia.

Przyrost retencji naturalnej i zbiornikowe;.

Programy badawcze do opracowania.

Dane GUS

ZAPEWNIENIE LADU

PRZESTRZENNEGO

Brown fields — udzial terenéw powtérnie
zagospodarowywanych w stosunku do powierzchni
funkcjonalnych obszaréw miejskich.

Udzial terenéw otwartych i zielonych w ogélne;j
powierzchni funkcjonalnych obszaréw miejskich.

Dane GUS, Corine Land Cover,
Panstwowy Monitoring Srodowiska.

Stopieni uspdjniania planéw i strategii na poziomie
krajowym/regionalnym/ funkcjonalnym.

Metodologia analizy krzyzowej — MRR.

Odsetek zatrudnionych w biurach planowania
przynalezacych do samorzadu zawodowego
urbanistéw.

Ciagla analiza MRR.

Pokrycie planistyczne (miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego) obszardw
rozwojowych w gminach.






