ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW
z dnia 31 grudnia 2018 r.
w sprawie zamknie¢ urzedowych

(Dz. U. z dnia 2 stycznia 2019 r., poz. 1)

Na podstawie art. 65 ust. 5 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z
2018 r. poz. 508, z pézn. zm.) zarzadza si¢, co nastgpuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogdlne
§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) szczeg6lowy zakres i tryb naktadania i zdejmowania zamkni¢¢ urzedowych;
2) rodzaje lub formy zamkni¢é urzedowych oraz przypadki, w ktérych stosowane s3 okre§lone rodzaje
zamknig¢¢ urzgdowych;
3) rodzaje podmiotéw upowaznionych przez dyrektora izby administracji skarbowej lub naczelnika urzgdu
celno - skarbowego do naktadania i zdejmowania zamkni¢¢ urzedowych i warunki, ktére te podmioty
muszg spetniac.

Rozdzial 2
Szczegoélowy zakres i tryb nakladania i zdejmowania zamknieé¢ urzedowych
§ 2. 1. Zamknigcia urzedowe sg naktadane, gdy jest to niezbedne:
1) ze wzgledu na warunki procedury celnej, w celu zapewnienia tozsamosci towardw lub ich identyfikacji;
2) wobec towaréw objetych procedurg sktadowania celnego, ktére sg przemieszczane w przypadkach
okres$lonych w art. 219 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9
pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013, str. 1, z p6zn.
zm.), zwanego dalej "unijnym kodeksem celnym";
3) wobec towaréw czasowo sktadowanych, ktére sg przemieszczane w przypadkach okreslonych w art. 148
ust. 5 unijnego kodeksu celnego;
4) wobec towaréw wprowadzonych na obszar celny Unii Europejskiej, ktére przemieszczajg si¢ trasa
przewozu wyznaczong na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (Dz. U. z
2018 1. poz. 167, 1544, 1669, 1697, 2227 i 2244);
5) w celu wyeliminowania dostgpu do alkoholu etylowego i jego par, w gorzelni, w ktérej stosuje si¢
system zamknig¢tego magazynu, polegajacy na natozeniu zamkni¢¢ urzedowych na urzadzenia produkcyjne
i magazynowe alkoholu etylowego;
6) w przypadku pobrania prébki towaréw lub wyrobé6w akcyzowych w celu ich zbadania;
7) w przypadku gdy wysyltka wyrobéw akcyzowych, z wyjatkiem wyrobdw energetycznych objetych
kontrola celno - skarbowa, odbywa si¢ w obecnosci funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej, zwanego
dalej "funkcjonariuszem", lub pracownika urzedu celno-skarbowego, zwanego dalej "pracownikiem";
8) w celu zabezpieczenia dokumentacji zwigzanej z urzadzeniami, wyrobami i towarami lub czynnos$ciami
podlegajacymi kontroli celno-skarbowej;
9) wobec towardw, co do ktérych istnieje uzasadnione podejrzenie, ze moga zosta¢ usuni¢te spod dozoru
celnego;
10) w przypadku przywozu na obszar celny Unii Europejskiej lub wywozu z tego obszaru towaréw
transportem przesylowym, takim jak rurociagi, gazociagi i sie¢ energetyczna;
11) wobec napojéw alkoholowych i wyrobéw tytoniowych znajdujacych si¢ na statkach, ktére wptynety na
obszar celny Unii Europejskiej;



12) wobec towaréw objetych systemem monitorowania przewozu, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9
marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami
opatowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 104).
2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 11, mozna odstapi¢ od naktadania zamknig¢¢ urzegdowych pod
warunkiem, ze ilo§¢ napojéw alkoholowych lub wyrobéw tytoniowych zgodnie z dokumentami
przedstawionymi przez agenta statku lub danymi zawartymi w systemie informatycznym stuzacym do awizacji
towardw znajdujacych si¢ na statkach morskich, wptywajacych do polskich portéw morskich, jest niewielka i
nie stanowi ilo$ci handlowe;j.
§ 3. W przypadku wykonywania kontroli celno-skarbowej, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 i 3a i ust. 2 pkt
la ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, zwanej dalej "ustawa", zamknigcia
urzgdowe moga by¢ naktadane na kazde urzadzenie bedace jej przedmiotem.

§ 4. W przypadku, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 10, zamknig¢cia urzgdowe sa naktadane na przyrzady
pomiarowe wskazujace ilo§¢ przywozonych lub wywozonych towaréw, przed rozpoczg¢ciem ich eksploatacji.

§ 5. Zamknigcia urzgdowe moga by¢ naktadane w kazdym miejscu, w ktérym znajduja si¢ kontrolowane
towary, wyroby, urzadzenia, pomieszczenia, naczynia, kontenery lub $rodki transportu.

§ 6.

1. Zamknigcia urzedowe sg zdejmowane w przypadku, gdy ustanie przyczyna ich nalozenia oraz w celu
przeprowadzenia kontroli celno-skarbowe;.

2. Zdjete zamknigcia urzedowe nie moga zosta¢ ponownie nalozone, z wyjatkiem zamknig¢, o ktérych mowa w
§ 10 ust. 1 pkt 4.

§ 7.

1. Przed zdj¢ciem zamkni¢é¢ urzedowych funkcjonariusz, pracownik lub podmiot upowazniony, o ktérym mowa
w rozdziale 4, sprawdza prawidtowos$¢ ich natozenia oraz czy nie zostaly one naruszone, usunigte lub
Zniszczone.

2. W przypadku stwierdzenia przez podmiot upowazniony, o ktérym mowa w rozdziale 4, nieprawidtowosci
nalozenia, naruszenia, usuni¢cia lub zniszczenia zamkni¢¢ urzgdowych podmiot ten zawiadamia o tym fakcie
odpowiednio dyrektora izby administracji skarbowej lub naczelnika urzgdu celno-skarbowego udzielajacego
upowaznienia do nakladania zamkni¢¢ urzgdowych.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, podmiot upowazniony, o ktérym mowa w rozdziale 4, moze zdjaé
zamknigcia urzgdowe odpowiednio za zgoda dyrektora izby administracji skarbowej lub naczelnika urzedu
celno-skarbowego udzielajacego upowaznienia do naktadania zamkni¢¢ urzgdowych.

§ 8. W przypadku zdj¢cia zamknig¢ urzgdowych przez funkcjonariusza lub pracownika, po zakonczeniu
czynnosci kontrolnych naktada on nowe zamknigcia urzgdowe, a w przypadkach, o ktérych mowa w § 10 ust. 1
pkt 4, ponownie naktada zamknigcia urzgdowe, chyba Ze istnieja przyczyny, o ktérych mowa w § 6 ust. 1.

§9.

1. Natozenie oraz zdjecie zamkni¢¢ urzgdowych dokumentuje si¢ w przypadku kontroli celno-skarbowej, w

zakresie:
1) przestrzegania przepis6w prawa podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobow
akcyzowych, w szczegdlnosci ich wytwarzania, uszlachetniania, przerabiania, skazania, rozlewu,
przyjmowania, magazynowania, wydawania, przewozu i niszczenia, oraz w zakresie stosowania znakow
akcyzy i oznaczania znakami akcyzy tych wyrobéw - w krajowym systemie teleinformatycznym stuzacym
do obstugi przemieszczania wyrobéw akcyzowych albo dokumentach majacych zastosowanie do
przemieszczania wyrobow akcyzowych, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1114, z p6Zn. zm.), a takze w protokole z czynnosci
kontrolnych, o ile taki protokét zostat sporzadzony, oraz w spisie zamkni¢¢ urzgdowych prowadzonym
przez podmiot podlegajacy kontroli celno-skarbowej;
2) przestrzegania przepisdw prawa celnego oraz innych przepiséw zwigzanych z przywozem i wywozem
towar6w w obrocie mi¢dzy obszarem celnym Unii Europejskiej a panstwami trzecimi, w szczegdlnosci



przepiséw dotyczacych towaréw objetych ograniczeniami lub zakazami - w dokumencie wymaganym przy
obejmowaniu towaru procedurg celng lub powrotnym wywozem;
3) przestrzegania przepiséw regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 165, 650, 723, 1629 i 2354),
a takze zgodnosci tej dziatalno$ci ze zgloszeniem, udzielong koncesja lub zezwoleniem oraz
zatwierdzonym regulaminem - w protokole z czynnosci kontrolnych oraz w spisie zamkni¢¢ urzgdowych,
prowadzonym przez podmiot podlegajacy kontroli celno - skarbowej;
4) przestrzegania przepis6w regulujacych posiadanie automatéw do gier hazardowych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych - w protokole z czynnosci kontrolnych oraz w
spisie zamkni¢¢ urzedowych, prowadzonym przez podmiot podlegajacy kontroli celno-skarbowej;
5) produkcji i obrotu automatami do gier hazardowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 listopada 2009
r. o grach hazardowych - w protokole z czynno$ci kontrolnych oraz w spisie zamknig¢¢ urzedowych,
prowadzonym przez podmiot podlegajacy kontroli celno-skarbowej;
6) kontroli przewozu towaréw, o ktérej mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi - odpowiednio w:

a) protokole z kontroli, w przypadku natozenia zamkni¢¢ urzgdowych,

b) rejestrze zgtoszen, w przypadku nalozenia lub usuni¢cia zamknig¢¢ urzedowych,

c¢) potwierdzeniu usuni¢cia zamknig¢¢ urzedowych.

2. Spis zamkni¢é¢ urzgdowych, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 i 3-5, oraz dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1,
zawierajg informacje o miejscu, dacie, liczbie, rodzaju i cechach identyfikacyjnych natozonych i zdjetych
zamknig¢ urzedowych oraz podpis funkcjonariusza lub pracownika, ktéry naktadat i zdejmowat te zamknigcia, a
w przypadku spisu zamkni¢¢ urzedowych takze podpis osoby odpowiedzialnej za wykonywanie powierzonych
jej, przez podmiot podlegajacy kontroli, obowigzkéw w zakresie objetym kontrola celno-skarbowa.

Rozdzial 3
Rodzaje lub formy zamkni¢é¢ urzedowych oraz przypadki, w ktérych stosowane sg okreslone rodzaje
zamknieé urzedowych

§ 10.
1. Stosuje si¢ nastgpujace rodzaje zamknie¢ urzgdowych:

1) plomby otowiane lub z innych metali badz ich stopéw, o duzej plastycznosci, odporne na zwykte zuzycie
lub przypadkowe naruszenie, wraz z elementami mocujgcymi plombeg;

2) plomby stosowane jako specjalny rodzaj zamkni¢¢, o ktérych mowa w art. 317 ust. 2 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajacego szczegétowe zasady
wykonania niektérych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 343 z 29.12.2015, str. 558, z p6zn. zm.);

3) pieczgcie, stemple oraz inne znaki, ktérych wzory zostaty okreslone w przepisach odrebnych;

4) plomby elektroniczne wykorzystujace technologie pozycjonowania satelitarnego i transmisji danych,
wraz z elementami mocujacymi plombg.

2. Zamknigcia urzgdowe, o ktérych mowa w ust. 1:

1) pkt1,31i4,s3stosowane w przypadku:
a) gdy nakfadanie lub zdejmowanie tych zamkni¢¢ urzedowych wynika z przepiséw innych niz
okreslone w pkt 2,
b) potwierdzenia tozsamosci towaru zgloszonego do procedury celnej oraz powrotnego wywozu lub
procedury zawieszenia poboru podatku akcyzowego,
c) zabezpieczenia urzadzen, pomieszczen i naczyn wykorzystywanych do prowadzenia dziatalno$ci
podlegajacej kontroli celno-skarbowej przed ich naruszeniem lub zmiang oraz przed dostgpem os6b
nieuprawnionych,
d) zabezpieczenia autentycznos$ci dokumentacji zwigzanej z urzagdzeniami, wyrobami i towarami lub
czynno$ciami podlegajacymi kontroli,
e) zabezpieczenia tozsamosci towaréw, wyrobow, urzadzen podlegajacych kontroli,



f) zabezpieczenia przed dostgpem 0s6b nieuprawnionych do srodkéw transportu, konteneréw, w
ktérych sg przewozone lub magazynowane towary, wyroby lub urzadzenia podlegajace kontroli,
g) o ktérym mowa w art. 15 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi;
2) pkt 2, sa stosowane w przypadku korzystania z pozwolenia, o ktérym mowa w art. 233 ust. 4 lit. c
unijnego kodeksu celnego;
3) (uchylony).
§ 11.
1. Zamknigcia urzgdowe, o ktérych mowa w § 10 ust. 1:
1) pkt 1, naktada si¢ w formie plomby zaci$ni¢tej na elemencie mocujacym przy uzyciu plombownicy na
towarze, wyrobie, urzadzeniu, naczyniu, pomieszczeniu, §rodku transportu, kontenerze lub opakowaniu,
2) pkt 2, naktada si¢ w formie plomby na elemencie mocujacym na towarze, urzadzeniu, naczyniu,
pomieszczeniu, Srodku transportu, kontenerze lub opakowaniu,
3) pkt 3, naklada si¢ w formie odcis$nigcia pieczgci, stempla lub innego znaku na towarze, wyrobie,
urzadzeniu, naczyniu, pomieszczeniu, Srodku transportu, kontenerze lub opakowaniu,
4) pkt 4, naktada si¢ w formie plomby elektronicznej na elemencie mocujacym na towarze, wyrobie,
urzadzeniu, naczyniu, pomieszczeniu, Srodku transportu, kontenerze lub opakowaniu
- tak, aby po nalozeniu byty tatwo dostgpne do kontroli celno-skarbowej i rozpoznania oraz aby kazda préba ich
naruszenia, manipulacji nimi lub ich usunig¢cia pozostawiala widoczne $lady, a w przypadku zamknigé
urzegdowych, o ktérych mowa w § 10 ust. 1 pkt 4, wzbudzata alarm i zapisywana byla w pamigci plomby
elektroniczne;j.
2. Zamknigcia urzgdowe, o ktérych mowa w § 10 ust. 1 pkt 1-3, sa naktadane:
1) bezposrednio lub
2) z uzyciem odpowiednich ciggien spinajacych: szpagatu z drucikiem, drutu lub zylki syntetycznej z
nawini¢tg na nie spiralg metalowg lub podobnym dwusktadnikowym elementem.
3. Zamknigcia urzedowe, o ktérych mowa w § 10 ust. 1 pkt 4, sg naktadane bezposrednio lub z uzyciem
odpowiednich linek spinajacych.
4. Na zamknigciach urzedowych umieszcza si¢, uniemozliwiajace ich sfalszowanie lub podrobienie, znaki
identyfikacyjne okreslone w przepisach odrgbnych.
§ 12. Zamknig¢ciami urzgdowymi sg tez inne niz wymienione w § 10 ust. 1 rodzaje zamknig¢, natoZzone przez
wladciwe organy, réwniez innych panstw.

Rozdzial 4
Rodzaje podmiotéw upowaznionych do nakladania i zdejmowania zamknie¢¢ urzedowych i warunki, ktére
te podmioty muszg spelniaé
§ 13. Dyrektor izby administracji skarbowej moze upowazni¢ podmiot obowigzany do przestrzegania
przepiséw prawa celnego oraz innych przepisdw zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw w obrocie
mi¢dzy obszarem celnym Unii Europejskiej a pafnstwami trzecimi, w szczegdlnosci przepiséw dotyczacych
towaréw objetych ograniczeniami lub zakazami, do naktadania lub zdejmowania zamkni¢¢ urzgdowych, o
ktérych mowa w § 10 ust. 1:
1) pkt 1, pod warunkiem ze podmiot ten:
a) jest uprawniony do przedstawienia towaréw w innym miejscu niz urzad celno-skarbowy lub
b) zostal zwolniony z obowigzku przedstawienia towaréw;
2) pkt 2, pod warunkiem posiadania przez ten podmiot pozwolenia na stosowanie specjalnego rodzaju
zamknig¢¢, w rozumieniu art. 233 ust. 4 lit. ¢ unijnego kodeksu celnego.
§ 14.
1. Naczelnik urzedu celno-skarbowego moze upowazni¢ do naktadania lub zdejmowania zamkni¢¢ urzedowych,
o ktérych mowa w § 10 ust. 1 pkt 1, podmiot obowigzany do przestrzegania przepiséw regulujacych urzadzanie
i prowadzenie gier hazardowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 listopada 20009 r. o grach hazardowych, a



takze zgodno$¢ tej dziatalnosci ze zgloszeniem, udzielong koncesjg lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym
regulaminem, pod warunkiem posiadania przez ten podmiot odpowiednio audiowizyjnego systemu kontroli gier
stuzacego kontroli przebiegu i prowadzenia gier albo systemu rejestrujacego i archiwizujacego, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 15b ust. 1 i art. 15ba ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.
2. Naczelnik urzedu celno-skarbowego moze upowazni¢ do naktadania i zdejmowania zamkni¢¢ urzedowych, o
ktérych mowa w § 10 ust. 1 pkt 1, réwniez:
1) podmiot leczniczy i aptekg uzywajace alkoholu etylowego do celéw medycznych, pod warunkiem ze
uzycie w ciggu roku nie przekracza ilosci 3000 dm? alkoholu etylowego 100% vol. w stanie nieskazonym
oraz 20 000 dm? alkoholu etylowego 100% vol. w stanie skazonym - w przypadku przyjecia przesylki
alkoholu etylowego,
2) podmiot uzywajacy alkoholu etylowego wytacznie:
a) jako prébki do analiz, do niezbednych préb produkcyjnych lub do celéw naukowych,
b) do badan naukowych
- pod warunkiem ze uzycie w ciggu roku nie przekracza ilosci 3000 dm? alkoholu etylowego 100% vol. w
stanie nieskazonym oraz 20 000 dm? alkoholu etylowego 100% vol. w stanie skazonym - w przypadku
przyjecia przesyiki alkoholu etylowego,
3) podmiot zuzywajacy alkohol etylowy w ilo$ciach nieprzekraczajacych wciggu roku 1000 dm? alkoholu
etylowego 100% vol. w stanie nieskazonym lub 3000 dm? alkoholu etylowego 100% vol. w stanie
skazonym - w przypadku przyjecia przesytki alkoholu etylowego,
4) podmiot, ktéry dokonuje:
a) odbioru lub wysytki wyrobéw akcyzowych bez udziatu funkcjonariusza lub pracownika, pod
warunkiem posiadania przez taki podmiot zatwierdzonych akt weryfikacyjnych, o ktérych mowa w art.
109 ust. 1 ustawy, oraz spelnienia przez niego warunkéw do uzyskania zwolnienia z obowigzku
sktadania zabezpieczenia akcyzowego, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym,
b) przyjecia przesyiki alkoholu etylowego, ktéry zostal skazony w obecnosci funkcjonariusza lub
pracownika
- obowigzane do przestrzegania przepisOw prawa podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania i
zuzycia wyroboéw akcyzowych, w szczegdlnosci ich wytwarzania, uszlachetniania, przerabiania, skazania,
rozlewu, przyjmowania, magazynowania, wydawania, przewozu i niszczenia, oraz w zakresie stosowania
znakéw akcyzy i oznaczania znakami akcyzy tych wyrob6w.
3. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 11 2, moga uzyska¢ upowaznienie do naktadania i zdejmowania zamknie¢
urzedowych, pod warunkiem opracowania i wdrozenia procedury ewidencjonowania natozonych i zdjetych
zamknig¢¢ urzedowych oraz procedury przekazywania naczelnikowi urz¢du celno-skarbowego informacji o
nalozeniu lub zdjeciu zamknig¢¢ urzedowych, z uwzglednieniem informacji o liczbie, rodzaju i cechach
identyfikacyjnych tych zamknig¢.

Rozdzial 5
Przepis koncowy
§ 15. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 2 stycznia 2019 r.



